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Ðîçêðèòî ñóòí³ñí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè òà ïîêàçàíî âçàºìîçâ’ÿçîê åëåìåíò³â,
ùî ñêëàäþòü çì³ñò ïîäàòêîâîãî áîðãó.Îáãðóíòîâàíî êëàñèô³êàö³þ ïîäàòêîâî-
ãî áîðãó çà ôîðìîþ ïðîÿâó, äîñë³äæåíî ñï³ââ³äíîøåííÿ éîãî ñêëàäîâèõ.

Îäíèì ³ç íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ïî-
äàòêîâèõ îðãàí³â º óïðàâë³ííÿ ïîäàò-
êîâèì áîðãîì. Ïîäàòê³âö³ äîêëàäàþòü
çóñèëü ç ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ çàáîð-
ãîâàíîñò³, ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà
ïåâí³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè, ïðîáëå-
ìà íåâèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä
áþäæåòîì çàëèøàºòüñÿ ãîñòðîþ. Öå
âèìàãàº óäîñêîíàëåííÿ ìåíåäæìåí-
òó, ïîøóêó ä³ºâèõ çàñîá³â âïëèâó íà
ô³ñêàëüíó ïîâåä³íêó ïëàòíèê³â, ùî
íå ìîæëèâî áåç çíàííÿ îá’ºêòó óï-
ðàâë³ííÿ, çîêðåìà  ñóòí³ñíèõ õàðàê-
òåðèñòèê ïîäàòêîâîãî áîðãó, îñíîâî-
ïîëîæíèõ åëåìåíò³â, ùî ñêëàäàþòü
éîãî âíóòð³øí³é çì³ñò. Íåîáõ³äí³ñòü
íàóêîâî¿ ðîçðîáêè äàíî¿ òåìè ï³äñè-
ëþºòüñÿ, âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî â
Óêðà¿í³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïîäàò-
êîâèé áîðã» áóëî âïåðøå ñôîðìóëüî-
âàíå çàêîíîäàâöÿìè [1], à íå íàóêî-
âöÿìè. Ó á³ëüø ï³çí³õ (2001-2007ð.ð.)
ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â  Â. ².
Àíòèïîâà, Î. À. Äîëãîãî, Þ. Á. ²âà-
íîâà, Ã. Þ. ²ñàíøèíî¿, Ä. Êîñòþê,
Â. À. Îíèùåíêà, Â. Ïåòðóøèíî¿, Ò.
Ì. Ðåâè (ïåðåâàæíî íàâ÷àëüíî-ìåòî-
äè÷íèõ âèäàííÿõ òà ñëîâíèêîâî-äîâ-
³äêîâ³é ë³òåðàòóð³) íàâîäèòüñÿ òå æ
ñàìå âèçíà÷åííÿ, ùî é ó âèùå çãàäà-
íîìó Çàêîí³ [2, ñ. 9; 3, c. 138; 4, ñ.
35; 5, ñ. 72; 6, ñ.289; 7, ñ. 185; 8, ñ.
55]. Â³äñóòí³ñòü êðèòè÷íîãî àíàë³çó
çàïðîïîíîâàíî¿ çàêîíîäàâöÿìè
äåô³í³ö³¿ ó öèõ ïðàöÿõ, îçíà÷àº, ùî
íàóêîâö³ ôàêòè÷íî ïîãîäæóþòüñÿ ç
íåþ ³ ââàæàþòü, ùî äàíå âèçíà÷åííÿ
ö³ëêîì ðîçêðèâàº ñóòí³ñòü ïîäàòêî-
âîãî áîðãó.

×è, ä³éñíî,  â³äîáðàæàº çàêð³ïëåíà
ó ïîäàòêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ äåô³í³ö³ÿ
ñóòü öüîãî ÿâèùà? Ïîøóê â³äïîâ³ä³ íà
öå ïèòàííÿ é âèçíà÷èâ ìåòó íàïèñàí-
íÿ äàíî¿ ñòàòò³.

Òðàäèö³éíî â³äïðàâíèì ïóíêòîì äîñ-
ë³äæåííÿ ñóòí³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê º
àíàë³ç òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ
ï³äõîä³â ð³çíèõ íàóêîâèõ øê³ë, òå÷³é
òà íàïðÿì³â äî ðîçóì³ííÿ ÿâèùà ³ âèç-
íà÷åííÿ äåô³í³ö³é êàòåãîð³àëüíî-ïîíÿ-
ò³éíîãî àïàðàòó, ùî ðîçêðèâàº éîãî ñóòü.
Ìè íå ìàºìî òàêî¿ ìîæëèâîñò³, îñê³ëü-
êè ïîäàòêîâèé áîðã íå áóâ îêðåìèì
ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ïðîâ³äíèõ
ñâ³òîâèõ ó÷åíèõ. ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ
âèùå, ôàêòè÷íî âïåðøå ç äåô³í³ö³ºþ
ïîíÿòòÿ «ïîäàòêîâèé áîðã» ìè çóñòð³-
ëèñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿í³ «Ïðî ïîðÿäîê
ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè  òà äåðæàâíè-
ìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè» â³ä 21.12 2000
ð. ¹ 2181-²²². Íàøó óâàãó ïðèâåðíóâ
òîé ôàêò, ùî ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâîãî áîð-
ãó ó çàçíà÷åíîìó Çàêîí³ âèçíà÷àºòüñÿ
äâ³÷³ (ñòàòòÿ1, ï 1.3 ³ ñòàòòÿ 5, ï 5.4),
ïðè ÷îìó íàâîäÿòüñÿ õî÷à é ñõîæ³, àëå
âñå æ òàê³ ð³çí³ äåô³í³ö³¿. Êð³ì òîãî,
ïîäàòêîâèé áîðã îòîòîæíþºòüñÿ ç íåäî-
¿ìêîþ. Îñòàííº ïîíÿòòÿ, ÿê â³äîìî, óæå
äàâíî çàñòîñîâóºòüñÿ â òåîð³¿ ³ ïðàêòèö³.
Ñë³ä  çàóâàæèòè, ùî ó ñëîâíèêîâî - äîâ³-
äêîâ³é ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àþòüñÿ òàêîæ
ïîíÿòòÿ «áîðã ïîäàòêîâèé»,  «çàáîðãî-
âàí³ñòü ç ïîäàòêó» òà «çàáîðãîâàí³ñòü
ïîäàòêîâà», äåô³í³ö³¿ ÿêèõ ð³çíÿòüñÿ.
Íåîäíàêîâî, íàïðèêëàä, òëóìà÷èòüñÿ
òåðì³í «áîðã ïîäàòêîâèé» â îêðåìèõ åêî-
íîì³÷íèõ ñëîâíèêàõ.  Òàê, ó Ïîäàòêîâî-
ìó ãëîñàð³¿ Êðèñîâàòîãî À. ². öåé òåðì³í
âèçíà÷àºòüñÿ òàê ñàìî, ÿê ³ â ñòàòò³ 5 Çà-
êîíó [9, ñ.11], à ó Ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî-
ìó ñëîâíèêó Çàâãîðîäíüîãî  À. Ã. òà Âîç-
íþêà Ã. Ë. – òàê ñàìî ÿê ó ñòàòò³ 1 [10, ñ.
64]. Òàêà ïëóòàíèíà çóìîâëþº íå-
îáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ.

Çâåðí³ìîñÿ ñïî÷àòêó äî äåô³í³ö³é
ïîíÿòòÿ «ïîäàòêîâèé áîðã», âèçíà÷å-
íèõ ó çàêîíîäàâñòâ³ (òàáëèöÿ 1) [1].
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Äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ «ïîäàòêîâèé áîðã»
çã³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â

ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè  òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè»

Ñòàòòÿ 1, ï. 1.1 Ñòàòòÿ 5, ï 5.4.
ïîäàòêîâèé áîðã (íåäî¿ìêà) –

ïîäàòêîâå çîáîâ'ÿçàííÿ (ç óðàõóâàííÿì
øòðàôíèõ ñàíêö³é çà ¿õ íàÿâíîñò³),
ñàìîñò³éíî óçãîäæåíå ïëàòíèêîì ïîäà-
òê³â àáî óçãîäæåíå â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ìó ÷è ñóäîâîìó ïîðÿäêó, àëå íå ñïëà-
÷åíå ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê, à òàêîæ
ïåíÿ, íàðàõîâàíà íà ñóìó òàêîãî ïîäà-
òêîâîãî çîáîâ'ÿçàííÿ

Óçãîäæåíà ñóìà ïîäàòêîâîãî çî-
áîâ’ÿçàííÿ, íå ñïëà÷åíà â óñòàíîâëåí³
òåðì³íè âèçíàºòüñÿ ñóìîþ ïîäàòêîâîãî
áîðãó ïëàòíèêà ïîäàòê³â

Â³äì³ííîþ îçíàêîþ öèõ âèçíà÷åíü º
òå, ùî ó ïåðøîìó âèïàäêó ïîäàòêîâèì
áîðãîì âèçíàºòüñÿ íå ëèøå ñóìà ïîäàò-
êîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, à é íàðàõîâàí³ íà
íå¿ øòðàôí³ ñàíêö³¿ òà ïåíÿ. Ó ïðàê-
òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â
êîæíèé ³ç çàçíà÷åíèõ åëåìåíò³â âèçíà-
þòüñÿ òèïàìè ïîäàòêîâîãî áîðãó [11, ñ.
16]. Îòæå, âèíèêàº ïèòàííÿ, ÷è ä³éñíî
íå ñïëà÷åí³ â÷àñíî ñóìè ô³íàíñîâèõ
ñàíêö³é òà ïåí³ º ñêëàäîâèìè ïîäàòêî-
âîãî áîðãó. Íà íüîãî ìè äàìî â³äïîâ³äü
ï³çí³øå, à çàðàç çîñåðåäèìîñÿ íà
ñï³ëüí³é îçíàö³ öèõ äâîõ äåô³í³ö³é.
Îáèäâ³ ïåðåäáà÷àþòü, ùî âèíèêíåííþ
ïîäàòêîâîãî áîðãó îáîâ’ÿçêîâî ìàº ïåðå-
äóâàòè ïðîöåäóðà óçãîäæåííÿ. Çã³äíî
ñòàòò³ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê
ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè  òà äåðæàâíè-
ìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè», óçãîäæåíîþ
ââàæàºòüñÿ ñóìà ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàí-
íÿ, âèçíà÷åíà ïëàòíèêîì ó ïîäàòêîâ³é
äåêëàðàö³¿ àáî íàðàõîâàíà êîíòðîëþþ-
÷èì îðãàíîì â óñòàíîâëåíèõ âèïàäêàõ,
àáî âèçíàíà ó ðåçóëüòàò³ àïåëÿö³éíî¿
ïðîöåäóðè [1]. Îòæå âèõîäèòü, ÿêùî
ïëàòíèê íå çàäåêëàðóâàâ ïåâíó ñóìó
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ (äîïóñòèâøè
ïîìèëêó ïðè çàïîâíåíí³ äåêëàðàö³¿ àáî
ç ìåòîþ óìèñíîãî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè
ïîäàòêó), òî öÿ ñóìà, áóäó÷è íå óçãîä-
æåíîþ ³ íå âíåñåíîþ äî áþäæåòó, íå
áóäå ââàæàòèñÿ ïîäàòêîâèì áîðãîì. Àíà-
ëîã³÷íî ïîìèëêó ìîæå äîïóñòèòè ³ ïðà-
ö³âíèê ïîäàòêîâîãî îðãàíó ïðè îá÷èñ-
ëåíí³ ñóìè ïîäàòêó, ³ îñîáà, óïîâíîâà-
æåíà ïðîâîäèòè ïðîöåäóðó îñêàðæåííÿ.
² ÿêùî öÿ ïîìèëêà äîïóùåíà íà êîðèñòü
ïëàòíèêà ³ ïðèçâåëà äî íå äîíàðàõóâàí-
íÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, òî âèõî-
äèòü, ùî ïëàòíèê í³÷îãî íå âèíåí äåð-
æàâ³, àëå ïðè öüîìó ìàº äîõîäè ÷è ³íø³
îá’ºêòè îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü
îïîäàòêóâàííþ. Íàâðÿä ÷è ç öèì ìîæ-
íà ïîãîäèòèñü. Çàíèæåí³ ñóìè ïîäàò-
êîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, âèÿâëåí³ ï³ä ÷àñ ïå-

ðåâ³ðîê, ï³äëÿãàþòü ñïëàò³ äî áþäæåòó.
Öå îçíà÷àº, ùî ïëàòíèê áóâ âèíåí ¿õ
äåðæàâ³ é íà ìîìåíò ïîäàííÿ äåêëà-
ðàö³¿. Îòæå, ç âèêëàäåíîãî âèùå, ìîæ-
íà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî çàêîíîäàâ÷î
ðåãëàìåíòîâàíå ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâîãî áîð-
ãó íå â ïîâí³é ì³ð³ ðîçêðèâàº ñóòü öüî-
ãî ÿâèùà. Ïîäàòêîâèé áîðã âèíèêàº íå
ëèøå ïðè íåñïëàò³ óçãîäæåíî¿ ñóìè
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì çàñëóãîâóþòü íà óâàãó òëóìà÷åííÿ
Çàâãîðîäí³ì À. Ã. òà Âîçíþêîì Ã.Ë.
òåðì³í³â «çàáîðãîâàí³ñòü ç ïîäàòêó» òà
«çàáîðãîâàí³ñòü ïîäàòêîâà».

Çàáîðãîâàí³ñòü ç ïîäàòêó – íåñïëà-
÷åíà ç îá’ºêòèâíèõ òà ñóá’ºêòèâíèõ
ïðè÷èí ó âèçíà÷åí³ çàêîíîì òåðì³íè
ïîäàòêîâ³ ñóìè.

Çàáîðãîâàí³ñòü ïîäàòêîâà – ñóìè,
íå ñïëà÷åí³ â óñòàíîâëåí³ òåðì³íè ïî-
äàòê³â, çáîð³â òà îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â,
òàêîæ íàðàõîâàí³ íà íèõ ïåí³ øòðàôè
òà ³íø³ ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ [10, ñ. 197].

Îáèäâ³ äåô³í³ö³¿ îïóñêàþòü ôàêò óç-
ãîäæåííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ÿê
îáîâ’ÿçêîâó ïåðåäóìîâó âèíèêíåííÿ
ïîäàòêîâîãî áîðãó. ² öå â³ðíî. Ïëàòíè-
êè çîáîâ’ÿçàí³ ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ç óñ³õ
íàëåæíèõ ¿ì îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ çà
âñòàíîâëåíèìè ñòàâêàìè ç óðàõóâàííÿì
îñîáëèâîñòåé îá÷èñëåííÿ îïîäàòêîâóâà-
íî¿ áàçè ïî êîæíîìó ïîäàòêó. ßêùî
ïëàòíèê ç áóäü-ÿêèõ ïðè÷èí íå íàðàõî-
âóº, à îòæå é íå óçãîäæóº, òà íå ñïëà-
÷óº òó ñóìó ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, ÿêà
º íàñë³äêîì çä³éñíåííÿ óñ³õ ô³íàíñîâî-
ãîñïîäàðñüêèõ îïåðàö³é ïëàòíèêà òà
âîëîä³ííÿ íèì âèçíà÷åíèìè çàêîíîì
îá’ºêòàìè îïîäàòêóâàííÿ ç âðàõóâàííÿì
ï³ëüã, òî òàêèé ïëàòíèê ìàº ïîäàòêî-
âèé áîðã ïåðåä äåðæàâîþ. Àëå çíîâó
ïîñòàº ïèòàííÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü âèçíàííÿ
ïîäàòêîâèì áîðãîì íåñïëà÷åíèõ ô³íàí-
ñîâèõ ñàíêö³é. Äëÿ îñòàòî÷íî¿ â³äïîâ³ä³
ïðîàíàë³çóºìî çì³ñò êàòåãîð³é «áîðã» ³
«ïîäàòêè» çëèòòÿì ÿêèõ ³ óòâîðèëîñÿ
äîñë³äæóâàíå íàìè ïîíÿòòÿ.
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Äîñë³äæåííÿ åòèìîëîã³¿ ïîíÿòòÿ
«áîðã» äàëî íàì íàñòóïí³ ðåçóëüòàòè.
Âîíî ïîõîäèòü ç í³ìåöüêî¿ ìîâè â³ä
«bergen» ³ îçíà÷àº «áåðåãòè», «äàâàòè
ïîùàäó», «äàâàòè ñòðîê äëÿ âèïëàòè»
[12, ñ. 108].

Ó ñëîâíèêîâî-äîâ³äêîâ³é ë³òåðàòóð³
ìè çíàõîäèìî äîâîë³ ð³çí³ òëóìà÷åííÿ
áîðãó, à ñàìå:

çîáîâ’ÿçàííÿ, ùî âèíèêàº ç îòðè-
ìàííÿ îñîáîþ ó òèì÷àñîâå êîðèñòóâàí-
íÿ ãðîøåé àáî ³íøèõ ðå÷åé, ïåðåä
³íøîþ îñîáîþ [13, ñ. 181];

ãðîøîâà ñóìà, ïîçè÷åíà íà òåðì³í
íà ïåâíèõ óìîâàõ, ùî ï³äëÿãàº ïîâåð-
íåííþ [14, ñ.210; 15, ñ.126; 16, ñ.100];

ñóìà íåïîãàøåíîãî ô³íàíñîâîãî
çîáîâ’ÿçàííÿ [10, ñ. 63].

Ó ïåðøèõ äâîõ âèïàäêàõ éäåòüñÿ ïðî
òå, ùî ìîìåíòó ïîãàøåííÿ ïåðåäóº
ôàêò ïåðåäà÷³ ïðåäìåòó áîðãó ó êîðèñ-
òóâàííÿ  íà  ïåâíèé  ñòðîê.  Ïðè  ÷îìó
ïåðåäàí³ ãðîø³ àáî ³íø³ ðå÷³ ââàæàþòü-
ñÿ áîðãîì ïðîòÿãîì âñüîãî òåðì³íó êî-
ðèñòóâàííÿ íèìè. Ïîäàòêîâ³ â³äíîñè-
íè íå ïåðåäáà÷àþòü åëåìåíòó çàïîçè-
÷åííÿ. Íå çóïèíÿþ÷èñü òóò íà âñüîìó
ðîçìà¿òò³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ
ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ ïîäàòê³â
³ âèçíà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ ö³º¿ êàòåãîð³¿,
ìè âèä³ëèìî ëèøå òå, ùî º ñï³ëüíèì
äëÿ âñ³õ íàóêîâèõ íàïðÿì³â ³ øê³ë, à
ñàìå: ïëàòíèê ïîäàòêó ÿê ïîòåíö³éíèé
áîðæíèê íå áåðå ó äåðæàâè ó òèì÷àñî-
âå êîðèñòóâàííÿ áóäü-ÿêèõ êîøò³â íà
óìîâàõ ïîâîðîòíîñò³, àëå ìàº ô³íàíñî-
âå çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä íåþ, ÿêå íåîáõ³-
äíî âèêîíàòè ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê. Ó
äàíîìó âèïàäêó íå ìàº çíà÷åííÿ, ÷è
áóäå öå ïðèìóñîâèé îáîâ’ÿçêîâèé
ïëàò³æ, ÷è ïëàòà çà ïîñëóãè äåðæàâè,
÷è ñòðàõîâà ïðåì³ÿ. Îòæå, áîðãîì áóäå
ââàæàòèñÿ íå ñïëà÷åíà ó âèçíà÷åíèé
òåðì³í ñóìà. Öå â³äïîâ³äàº òðåòüîìó
âàð³àíòó òëóìà÷åííÿ ñóòíîñò³ áîðãó.

Äëÿ ñïëàòè ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é òà-
êîæ âñòàíîâëþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ñòðîêè,
ïîðóøåííÿ ÿêèõ ïðèçâîäèòü äî âèíèê-
íåííÿ áîðãó. Ïåíÿ íàðàõîâóºòüñÿ çà
êîæíèé äåíü ïðîñòðî÷åííÿ ñïëàòè íà-
ëåæíî¿  ñóìè  ³  òåðì³í  ¿¿  âíåñåííÿ  äî
áþäæåòó íå âñòàíîâëþºòüñÿ. Îòæå,
â³äíîñíî ïåí³ âçàãàë³ íàâðÿä ÷è ìîæå
éòè ìîâà ïðî áîðã. Êð³ì òîãî, ³ ô³íàí-
ñîâ³ øòðàôè, ³ ïåíÿ ìàþòü â³äì³ííèé
â³ä ïîäàòê³â çì³ñò. Öå ãðîøîâå ïîêà-
ðàííÿ, çàñ³á ìàòåð³àëüíîãî âïëèâó íà
ïîðóøíèê³â çàêîíîäàâñòâà óãîä, äîãî-
âîð³â. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìîæíà çðîáè-

òè âèñíîâîê, ùî íåñâîº÷àñíî ñïëà÷åí³
ñóìè øòðàôíèõ ñàíêö³é çà ïîðóøåííÿ
ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà çá³ëüøóþòü
çàãàëüíó ñóìó çàáîðãîâàíîñò³ ïëàòíèê³â
ïåðåä áþäæåòîì, àëå íå ñóìó ïîäàòêî-
âîãî áîðãó. Íå âíåñåí³ äî áþäæåòó ñóìè
ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é òà ïåí³ íå ñë³ä, íà
íàøó äóìêó, ââàæàòè îêðåìèìè òèïà-
ìè ïîäàòêîâîãî áîðãó.

Îòæå, ïîäàòêîâèé áîðã – öå íå ñïëà-
÷åíà â óñòàíîâëåíèé òåðì³í ñóìà ïîäàò-
êîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ óíàñë³äîê íåâèêî-
íàííÿ ïëàòíèêîì îáîâ’ÿçêó ïåðåä äåð-
æàâîþ ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â, âèõîäÿ÷è ç
óñòàíîâëåíèõ çàêîíîäàâñòâîì íîðì,  íà
ï³äñòàâ³ äîñòîâ³ðíèõ äàíèõ ïðî îá’ºêòè
îïîäàòêóâàííÿ çà çâ³òíèé ïåð³îä.

Çàñòîñîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ìîæíà íàâåñ-
òè íàñòóïí³ àðãóìåíòè ó ï³äòâåðäæåí-
íÿ çàïðîïîíîâàíî¿ äåô³í³ö³¿.

1. Çã³äíî ñòàòò³ 67 Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè «êîæåí çîáîâ’ÿçàíèé ñïëà÷óâàòè
ïîäàòêè ³ çáîðè â ïîðÿäêó ³ ðîçì³ðàõ,
âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì» [17].

2. Çã³äíî ñòàòò³ 2 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ» ïîäàòîê
³ çá³ð (îáîâ’ÿçêîâèé ïëàò³æ) äî áþäæåò³â
òà äî äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ôîíä³â – öå
îáîâ’ÿçêîâèé âíåñîê  äî áþäæåòó
â³äïîâ³äíîãî   ð³âíÿ  àáî  äåðæàâíîãî
ö³ëüîâîãî  ôîíäó, çä³éñíþâàíèé ïëàò-
íèêàìè ó ïîðÿäêó ³  íà  óìîâàõ,  ùî
âèçíà÷àþòüñÿ çàêîíàìè Óêðà¿íè ïðî
îïîäàòêóâàííÿ.

3. Ïðèíöèï îáîâ’ÿçêîâîñò³, ïåðåäáà-
÷åíèé ñòàòòåþ 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñèñòåìó îïîäàòêóâàííÿ», âñòàíîâëþº
âïðîâàäæåííÿ íîðì  ùîäî  ñïëàòè  ïî-
äàòê³â  ³ çáîð³â (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â),
âèçíà÷åíèõ íà ï³äñòàâ³ äîñòîâ³ðíèõ äà-
íèõ ïðî îá’ºêòè îïîäàòêóâàííÿ çà
çâ³òíèé ïåð³îä.

4. Îáîâ’ÿçîê ïëàòíèêà (ñòàòòÿ 9 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó îïîäàòêó-
âàííÿ») - ñïëà÷óâàòè íàëåæí³ ñóìè ïî-
äàòê³â  ³  çáîð³â  (îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)
ó âñòàíîâëåí³ çàêîíàìè òåðì³íè [18].

Ïîðóøåííÿ âèìîã, çàçíà÷åíèõ ó öèõ
ïóíêòàõ ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ ïî-
äàòêîâîãî áîðãó íåçàëåæíî â³ä ôàêòó
óçãîäæåííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ.

Ç’ÿñóâàâøè ñóòí³ñòü ïîäàòêîâîãî áîð-
ãó, âàðòî äîñë³äèòè ïèòàííÿ ùîäî òî-
òîæíîñò³ öüîãî ÿâèùà ç íåäî¿ìêîþ.
Îçíàéîìëåííÿ ç åíöèêëîïåäè÷íîþ òà
ñëîâíèêîâî-äîâ³äêîâîþ ë³òåðàòóðîþ
ïðèâåëî äî íàñòóïíèõ âèñíîâê³â. Ó
á³ëüøîñò³ âèäàíü íåäî¿ìêà âèçíà÷àºòü-
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ñÿ ÿê ñóìà ïîäàòêó ÷è ³íøîãî îáîâ’ÿç-
êîâîãî ïëàòåæó, íå âíåñåíà ó âñòàíîâ-
ëåíèé òåðì³í [10, ñ. 355; 19, ñ. 322;
20, ñ. 294]. Òàêå òëóìà÷åííÿ öüîãî ïî-
íÿòòÿ ôàêòè÷íî ñòàâèòü çíàê ð³âíîñò³
ì³æ  íèì  ³  ïîäàòêîâèì  áîðãîì  (ó  ðî-
çóì³íí³ àâòîðà), òîìó ùî íå âíåñåíîþ
ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê ìîæå áóòè ÿê óç-
ãîäæåíà, òàê ³ ïðèõîâàíà ñóìà ïîäàò-
êîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, íåçàëåæíî â³ä òîãî,
âèÿâëåíà âîíà ïðè ïåðåâ³ðö³ ÷è í³. Çó-
ñòð³÷àºòüñÿ òàêîæ ðîçóì³ííÿ íåäî¿ìêè
ÿê íåäîâíåñåíî¿ â óñòàíîâëåíèé òåðì³í
÷àñòèíè ïîäàòêó àáî îáîâ’ÿçêîâîãî ïëà-
òåæó [16, ñ. 183; 21, ñ. 551]. Òàê³ âèç-
íà÷åííÿ äàþòü ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî
ïîâíà ñóìà ïîäàòêó, íàëåæíà ñïëàò³ äî
áþäæåòó, â³äîìà, àëå â÷àñíî âíåñåíî ¿¿
÷àñòèíó, ðåøòà æ çàëèøèëàñÿ áîðãîì.
Ó òàêîìó âàð³àíò³ ïîíÿòòÿ íåäî¿ìêè
òîòîæíå ïîíÿòòþ ïîäàòêîâîãî áîðãó,
âèçíà÷åíîìó ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³
Óêðà¿íè. Äåÿê³ åêîíîì³ñòè òëóìà÷àòü
íåäî¿ìêó  ÿê  íå  âíåñåíó  â  óñòàíîâëå-
íèé òåðì³í ñóìó ïîäàòêó ÷è ³íøîãî
îáîâ’ÿçêîâîãî ïëàòåæó, ÿêà ï³äëÿãàº
áåçñï³ðíîìó ñòÿãíåííþ [22, ñ.15; 23,
ñ. 372]. Íà íàøó äóìêó, òàêà äåô³í³-
ö³ÿ íå çîâñ³ì â³ðíà. Íåäî¿ìêà ìîæå áóòè
ñòÿãíóòà ÿê ó áåçñï³ðíîìó ïîðÿäêó, òàê
³ ñïëà÷åíà ïëàòíèêîì ó ðåçóëüòàò³ çàñ-
òîñóâàííÿ ³íøèõ çàõîä³â òà ñïîñîá³â
óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâîþ çàáîðãîâàí³ñòþ.
Öå çàëåæèòü â³ä õàðàêòåðó îáìåæåíü
óïðàâë³íñüêèõ ä³é ïîäàòê³âö³â, ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà ë³êâ³äàö³þ ïîäàòêîâîãî áîð-
ãó. Àëå ñóòü ÿâèùà íå ìîæå çì³íþâà-
òèñÿ ï³ä âïëèâîì ñóá’ºêòèâíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ëþäèíè.

Âèõîäÿ÷è ³ç ðîçóì³ííÿ àâòîðîì ñóò-
íîñò³ ïîäàòêîâîãî áîðãó, ìîæíà âèÿâè-
òè  éîãî  ñòðóêòóðó.  Îäíà  ÷àñòèíà  ïî-
äàòêîâîãî áîðãó – öå ä³éñíî óçãîäæå-
íà, àëå íå âíåñåíà â÷àñíî ñóìà ïëàòå-
æó. ²íøà – öå ñóìè íåñïëà÷åíèõ ïî-
äàòê³â óíàñë³äîê äîïóùåíèõ ïîìèëîê
ïðè îá÷èñëåíí³ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü
àáî ñâ³äîìîãî ïðèõîâóâàííÿ îá’ºêò³â
îïîäàòêóâàííÿ. Çâ³äñè, íà íàøó äóì-
êó, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè êðèòåð³é êëà-
ñèô³êàö³¿ - çà ôîðìîþ ïðîÿâó -  ³ ðîç-
ð³çíÿòè â³äêðèòèé ³ ïðèõîâàíèé ïîäàò-
êîâèé áîðã. Â³äêðèòèé îçíà÷àº îô³ö³é-
íî âèçíàíèé, îñê³ëüêè éîãî âèíèêíåí-
íþ ïåðåäóâàëà ïðîöåäóðà óçãîäæåííÿ
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ. Âåëè÷èíà
òàêîãî ïîäàòêîâîãî áîðãó º â³äîìîþ,
ê³ëüê³ñíî âèçíà÷åíîþ. Ïðèõîâàíèé -
îô³ö³éíî íå âèÿâëåíèé. Â³í º ðåçóëü-
òàòîì äîïóùåííÿ ïîìèëîê ïðè íàðà-

õóâàíí³ àáî óìèñíîãî óõèëåííÿ â³ä
ñïëàòè ïîäàòê³â. Âåëè÷èíó ö³º¿ ÷àñòè-
íè áîðãó âèçíà÷èòè òî÷íî íåìîæëèâî.
Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî äîñë³äíèê Ñ. Ï.
Ïîçíÿêîâ âèîêðåìëþº ðåàëüíèé ³ øòó÷-
íèé ïîäàòêîâèé áîðã. Íà éîãî äóìêó,
ðåàëüíèé – öå «ïîäàòêîâèé áîðã, ÿêèé
âèíèêàº ó çâ’ÿçêó ³ç îá’ºêòèâíèì çíè-
æåííÿì ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâî¿
ñò³éêîñò³ òà ð³âíÿ åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè
ï³äïðèºìñòâà» [24, ñ. 45]. Òàêå òðàêòó-
âàííÿ çà çì³ñòîì â³äïîâ³äàº â³äêðèòî-
ìó áîðãó. Øòó÷íèé – öå «ïîäàòêîâèé
áîðã, ÿêèé óìèñíî ñòâîðþºòüñÿ íà
ï³äïðèºìñòâ³ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ïñåâ-
äîëåãàëüíèõ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ
îïåðàö³é ç âèêîðèñòàííÿì ëåã³òèìíèõ
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ ³ ô³íàíñîâî-ãîñïî-
äàðñüêèõ ³íñòðóìåíò³â, àëå ç ïðîòèï-
ðàâíîþ ìåòîþ – íåâèêîíàííÿ ñâî¿õ ïî-
äàòêîâèõ îáîâ’ÿçê³â» [24, ñ. 148]. Âî÷å-
âèäü – öå ïðèõîâàíèé ïîäàòêîâèé áîðã
ó íàøîìó ðîçóì³íí³. Ðàçîì ç öèì, ÿê
çàçíà÷àëîñÿ âèùå, â³í âèíèêàº íå ëèøå
çàâäÿêè óìèñíèì ä³ÿì ïëàòíèê³â, à é
ó ðåçóëüòàò³ äîïóùåííÿ ïîìèëîê. Êð³ì
òîãî, íà íàøó äóìêó, ïðèõîâàíèé ïî-
äàòêîâèé áîðã íàâðÿä ÷è êîðåêòíî íà-
çèâàòè øòó÷íèì. Â³í òàêîæ ³ñíóº ðå-
àëüíî, îñê³ëüêè â³äîáðàæàº ñóìó ïëà-
òåæ³â, ÿê³ ìàëè íàä³éòè, àëå íå íà-
ä³éøëè äî áþäæåòó.

Ãîâîðÿ÷è ïðî óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè
ïîäàòê³â, ñë³ä óòî÷íèòè íàøå ðîçóì³í-
íÿ öüîãî ïîíÿòòÿ, àäæå â íàóêîâ³é ë³òå-
ðàòóð³ âîíî òðàêòóºòüñÿ ïî-ð³çíîìó.
Ñóòü äèñêóñ³é çâîäèòüñÿ äî äâîõ ïî-
çèö³é: ÷è ââàæàòè óõèëåííÿì çàêîíí³
ñõåìè ³ íåëåãàëüí³ ñïîñîáè ì³í³ì³çàö³¿
ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü [10, ñ. 66] ÷è
ëèøå ïðîòèïðàâí³ ä³¿ ç áîêó ïëàòíèê³â
ùî ïðèçâîäÿòü äî íåñïëàòè íàëåæíèõ
ñóì [15, ñ. 599]. Çàñòîñóâàííÿ ïëàòíè-
êàìè çàêîííèõ ñõåì óíèêíåííÿ îïî-
äàòêóâàííÿ, çâ³ñíî, ïðèçâîäèòü äî áþä-
æåòíèõ  âòðàò.  Àëå  ó  öüîìó  âèïàäêó
ïëàòíèê â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå íåñå, îñê³-
ëüêè íå ïîðóøèâ çàêîí. Îòæå,  ïîäàò-
êîâèé áîðã íå âèíèêàº. Ïëàòíèê âè-
íåí äåðæàâ³ ëèøå òå, ùî â³í íå ñïëà-
òèâ ó ðåçóëüòàò³ ïîðóøåííÿ ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà. Îòæå, ó ðîçóì³íí³
óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â ìè ïðè-
ºäíóºìîñÿ äî ãðóïè íàóêîâö³â, ÿê³ ðîç-
ãëÿäàþòü öå ÿâèùå ÿê íàñë³äîê íåçà-
êîííèõ ä³é ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ùîäî
¿õ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä áþäæåòîì.

Íàî÷íî, âèçíà÷åí³ ñêëàäîâ³ ïîäàòêî-
âîãî áîðãó ìîæíà çîáðàçèòè çà äîïîìî-
ãîþ ï³ðàì³äè (ðèñ. 1).



¹ 3–4/2009

7

Ðèñ. 1. Ãðàô³÷íà ³íòåðïðåòàö³ÿ ñòðóêòóðè ïîäàòêîâîãî áîðãó çà ôîðìîþ ïðîÿâó

Òàêà ãåîìåòðè÷íà ô³ãóðà âèáðàíà íå
âèïàäêîâî. Êîæíà òî÷êà îñíîâè ï³ðàì-
³äè (Õ1, Õ2, .... Õn ) – öå îêðåìèé ïëàò-
íèê, ùî ìàº ïîäàòêîâèé áîðã. Âåëè÷è-
íà îñòàííüîãî äëÿ êîæíîãî ïëàòíèêà
âèçíà÷àºòüñÿ â³äð³çêîì ïåâíî¿ äîâæè-
íè. Ïóíêòèðíà ïðÿìà m â³äñ³êàº ô³ãó-
ðè, îá’ºìè ÿêèõ ïîêàçóþòü îáñÿã ïî-
äàòêîâîãî áîðãó ó ðîçð³ç³ çàçíà÷åíèõ
ñêëàäîâèõ. Íà ðèñóíêó ïðÿìà íàíåñå-
íà äîâ³ëüíî. Àëå ê³ëüê³ñíà îö³íêà êîæ-
íî¿ ³ç íèõ â óìîâàõ êîíêðåòíî¿ äåðæà-
âè çì³ñòèòü ïðÿìó â òîé ÷è ³íøèé á³ê,
ùî äîçâîëèòü ïîáà÷èòè íàî÷íî ðåàëüíå
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ íèìè. Äëÿ êîæ-
íîãî ïëàòíèêà îêðåìî ñï³ââ³äíîøåííÿ
ì³æ ñêëàäîâèìè ïîäàòêîâîãî áîðãó ìîæå
áóòè ð³çíèì ³ íå ñï³âïàäàòè ³ç
ñï³ââ³äíîøåííÿì ñêëàäîâèõ â ö³ëîìó.
Òàê ïëàòíèêè Õ3 ³ Õ4 ìàþòü îäíàêîâèé
ïîäàòêîâèé áîðã, àëå ïðèõîâàíèé áîðã
Õ4  á³ëüøèé, í³æ ó Õ3.

Çàñòîñóâàííÿ ï³ðàì³äè äîïîìàãàº
òàêîæ âèä³ëèòè ãðóïè ïëàòíèê³â, ïî-
äàòêîâèé áîðã ÿêèõ ì³ñòèòü â³äïîâ³äíî
äâ³ àáî îäíó ñêëàäîâó. Âèîêðåìëåííÿ

ãðóï ïëàòíèê³â  çà ñòðóêòóðîþ áîðãó
äîïîìàãàº â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ïî-
äàòêîâèõ îðãàí³â ðîçïîä³ëèòè ¿õ çà
ð³çíèìè êàòåãîð³ÿìè óâàãè, à â³äòàê,
çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äí³ çàõîäè âïëè-
âó íà ô³ñêàëüíó ïîâåä³íêó áîðæíèê³â.
Ïðÿìîêóòíèê Â1Â2Â3Â4 îêðåñëþº ïëàò-
íèê³â, ïîäàòêîâèé áîðã ÿêèõ ì³ñòèòü
îáèäâ³ ñêëàäîâ³. Îñíîâà ï³ðàì³äè îõîï-
ëþº ïëàòíèê³â, ÿê³ â÷àñíî ñïëà÷óþòü
óçãîäæåí³ ñóìè ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü,
àëå óõèëÿþòüñÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, ³
çàíèæåí³ íèìè ñóìè ïîäàòê³â òà ïðè-
õîâàí³ îá’ºêòè îïîäàòêóâàííÿ íå âèÿâ-
ëåí³ êîíòðîëþþ÷èìè îðãàíàìè. Âèíè-
êàº ïèòàííÿ, ÿê âèä³ëèòè ãðóïè ïëàò-
íèê³â, ÿê³ ìàþòü ëèøå â³äêðèòèé ïî-
äàòêîâèé áîðã. Çà äîïîìîãîþ ï³ðàì³äè
çðîáèòè öå, ìàáóòü, íåìîæëèâî. Ìîæ-
íà ëèøå àáñòðàêòíî ïîêàçàòè ³ñíóâàí-
íÿ îêðåìèõ ïëàòíèê³â, äëÿ ÿêèõ õàðàê-
òåðíà òàêà ñèòóàö³ÿ. Òàê, ïëàòíèê Õ5
íå íàìàãàºòüñÿ óõèëèòèñÿ â³ä ñïëàòè
ïîäàòê³â, ïðîòå íåâ÷àñíî ðîçðàõîâóºòü-
ñÿ ç áþäæåòîì çà óçãîäæåíèìè ñóìà-
ìè ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü. Çâè÷àéíî,
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Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà ïîäàòêîâîãî áîðãó çà ôîðìîþ ïðîÿâó

ôàêò, ùî òîé ÷è ³íøèé êîíêðåòíèé
ïëàòíèê ìàº ïðèõîâàíèé ïîäàòêîâèé
áîðã ìîæíà ëèøå ïðèïóñêàòè é ïðè-
áëèçíî îö³íþâàòè éîãî âåëè÷èíó. Ñë³ä
çâåðíóòè óâàãó, ùî ïðè çîáðàæåíí³
ïðèõîâàíî¿ ÷àñòèíè ïîäàòêîâîãî áîðãó
â îñíîâ³ ï³ðàì³äè, ìè âèõîäèìî ç òîãî,
ùî ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïëàòíèê³â º
îáîâ’ÿçêîâî ïîðóøíèêàìè ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ óõèëåííÿ â³ä
ñïëàòè ïîäàòê³â àáî äîïóùåííÿ ïîìè-
ëîê. ßêùî æ öå íå òàê, òî â³äêðèòèé
ïîäàòêîâèé áîðã ñë³ä çîáðàæóâàòè â îñ-
íîâ³  ï³ðàì³äè,  à  ïðèõîâàíèé  –  ó  ¿¿
âåðõ³âö³.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ â³äêðèòîãî òà ïðè-
õîâàíîãî ïîäàòêîâîãî áîðãó ïðåäñòàâëå-
íî íà ðèñ. 2. Âåëè÷èíà óçãîäæåíî¿, àëå
íå ñïëà÷åíî¿ ñóìè ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿ-
çàíü º â³äîìîþ, âîíà îáë³êîâóºòüñÿ ó
ïîäàòêîâèõ îðãàíàõ. Ùîäî îö³íêè ïðè-
õîâàíî¿ ÷àñòèíè áîðãó â³äì³òèìî, ùî
íàóêîâö³ ðîáèëè ñïðîáè âèçíà÷èòè âòðà-
òè áþäæåòó â³ä ò³íüîâîãî ñåêòîðó åêî-
íîì³êè [25, ñ. 52]. ßê ïðàâèëî, îáñÿã
íåäîíàäõîäæåíü ðîçðàõîâóâàâñÿ íà îñ-
íîâ³ ïðîâåäåíî¿ îö³íêè ò³íüîâîãî ÂÂÏ
òà ÷àñòêè ÂÂÏ, ÿêà ïåðåðîçïîä³ëÿºòü-
ñÿ ÷åðåç áþäæåò. Ìè ñêîðèñòàëèñÿ äà-
íîþ ìåòîäèêîþ, àëå çàñòîñîâóâàëè ó
ðîçðàõóíêàõ ïîêàçíèê, ùî õàðàêòåðè-
çóº ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîä-
æåíü ³ ÂÂÏ. Ð³çíèìè º òàêîæ îö³íêè
ôàõ³âö³â ùîäî ð³âíÿ ò³íüîâî¿ åêîíîì³-
êè. Ìè âçÿëè çà îñíîâó äàí³ Ì³í³ñòåð-
ñòâà åêîíîì³êè Óêðà¿íè (31%).

Çà äîñë³äæóâàíèé ïåð³îä ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ì³æ ñêëàäîâèìè ïîäàòêîâîãî
áîðãó ñóòòºâî çì³íèëîñÿ íà êîðèñòü íå-
ñïëà÷åíèõ ïîäàòê³â, ùî ïðèïàäàþòü íà
ò³íüîâèé ñåêòîð åêîíîì³êè. ¯õ ÷àñòêà
áóëà á ùå á³ëüøîþ, ÿêáè ïðè ðîçðà-
õóíêó ìè â³äøòîâõóâàëèñü â³ä ïîêàç-

íèêà ò³íüîâîãî ñåêòîðó 55% ÂÂÏ (çà
îö³íêàìè äåÿêèõ åêîíîì³ñò³â), à íå
31%.

Îòæå, íåñâîº÷àñíî ñïëà÷åíà óçãîä-
æåíà ñóìà ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü – öå
ëèøå «âåðõ³âêà àéçáåðãà». Íåçâàæàþ-
÷è íà òå, ùî öÿ ÷àñòèíà áîðãó ñêîðî-
÷óºòüñÿ, öå ùå íå ñâ³ä÷èòü ïðî çìåí-
øåííÿ ìàñøòàá³â ïðîáëåìè. Íàâïàêè,
öå âóàëþº ðåàëüíèé ñòàí ñïðàâ.
Çá³ëüøåííÿ ïðèõîâàíî¿ ÷àñòèíè ïîäàò-
êîâîãî áîðãó ùå ðàç äîâîäèòü íå-
îáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè ó íàïðÿì³ çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè
ïîäàòê³â, â³ä ñïëàòè ÿêèõ âàæêî óõè-
ëèòèñÿ. Óäîñêîíàëåííÿ ïîòðåáóº é ïî-
äàòêîâèé êîíòðîëü. Ï³äâèùåííÿ éîãî
ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà ä³ºâîñò³ çàïîá³ãà-
òèìå çðîñòàííþ îáñÿã³â ïðèõîâàíèõ
îá’ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ òà íåñïëà÷åíèõ
äåðæàâ³ ïîäàòê³â.
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