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²ãîð Ñòåôàíþê,
 êàíä. åêîí. íàóê,
äîöåíò, çàñòóïíèê
Ãîëîâè ÃîëîâÊÐÓ

ÄÊÐÑ Óêðà¿íè.
Ñåðã³é Áàðäàø,

êàíä. åêîí. íàóê,
äîöåíò êàôåäðè

ô³íàíñîâîãî
àíàë³çó òà
êîíòðîëþ

Êè¿âñüêîãî
íàö³îíàëüíîãî
òîðãîâåëüíî-
åêîíîì³÷íîãî
óí³âåðñèòåòó.

CÈÑÒÅÌÀ ÂÍÓÒÐ²ØÍÜÎÃÎ
ÊÎÍÒÐÎËÞ: ÑÊËÀÄ

ÒÀ Ï²ÄÕÎÄÈ ÄÎ ÌÎÄÈÔ²ÊÀÖ²¯

Â óìîâàõ ïîñèëåííÿ êîíêóðåíö³¿,
ðîçâèòêó òåõíîëîã³é, äèâåðñèô³êàö³¿
ï³äïðèºìíèöòâà òà óñêëàäíåííÿ ïðî-
öåñ³â óïðàâë³ííÿ ñóòòºâî óñêëàäíþºòü-
ñÿ êîíòðîëüíèé ïðîöåñ ³ òðàíñôîðìó-
þòüñÿ ï³äõîäè äî éîãî îðãàí³çàö³¿ òà
ïðîâåäåííÿ. Çì³íà êîìàíäíî-àäì³í³ñò-
ðàòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ åêîíîì³-
êîþ íà ðèíêîâ³ â³äíîñèíè îáóìîâèëà
çì³íó ³äåîëîã³¿ çä³éñíåííÿ âíóòð³øíü-
îãî êîíòðîëþ ó÷àñíèêàìè â³äíîñèí ó
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, à ñàìå, – ïå-
ðåõ³ä â³ä òðàäèö³éíî ïàñèâíîãî, êîí-

Â ñòàòò³ ïðîâåäåíî êîìïëåêñíèé àíàë³ç ïîãëÿä³â ùîäî ñêëàäó òà ñóòíîñò³
åëåìåíò³â ñèñòåìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà âíóò-
ð³øíüîãî êîíòðîëþ êåð³âíèêà îðãàí³çàö³¿ – ó÷àñíèêà â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ. Íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó ïîãëÿä³â òà ïîáóäîâàíî¿ ãðàô³÷íî¿ ìîäåë³ ñèñòå-
ìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ çà êîíöåïö³ºþ COSO çàïðîïîíîâàíà ìîäåëü ñèñòåìè
ïðåâåíòèâíîãî âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ òà ðîçêðèòî çì³ñò ¿¿ åëåìåíò³â.

ñòàòóþ÷îãî êîíòðîëþ äî àêòèâíîãî,
ñïðÿìîâàíîãî íà êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷-
íå çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³ºþ ïðîöåñó
óïðàâë³ííÿ òà îá´ðóíòóâàííÿ óïðàâë³-
íñüêèõ ð³øåíü. Îäíàê òàêèé ï³äõ³ä íå
íàáóâ îñòàòî÷íîãî îôîðìëåííÿ, òîìó â
ñó÷àñíèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ ³ñíó-
þòü îáèäâà ï³äõîäè, ÿê³ íàðàç³ ìàþòü ³
ïåðåâàãè, ³ íåäîë³êè (òàáë. 1).

Îñòàíí³ì ÷àñîì ó ñïåö³àëüí³é ë³òå-
ðàòóð³ ÷àñòî ãîâîðèòüñÿ ïðî ïåðåâàãè
çàïðîâàäæåííÿ àêòèâíîãî êîíòðîëþ1,
ðàçîì ç òèì äîâîë³ ìàëî ïðàöü, â ÿêèõ

Òàáëèöÿ 1
Ïåðåâàãè òà íåäîë³êè êîíöåïö³é àêòèâíîãî òà ïàñèâíîãî âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ

Îçíàêè
ïîð³âíÿííÿ Ïàñèâíèé êîíòðîëü Àêòèâíèé êîíòðîëü

Ñóòí³ñòü
âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ

Öå ä³ÿëüí³ñòü ñèòóàòèâíîãî
õàðàêòåðó ç ïåð³îäè÷íîãî
ä³àãíîñòóâàííÿ îá’ºêò³â
êîíòðîëþ/óïðàâë³ííÿ ùîäî
¿õ â³äïîâ³äíîñò³
âñòàíîâëåíèì ïàðàìåòðàì
ôóíêö³îíóâàííÿ

Öå ä³ÿëüí³ñòü ïîñò³éíîãî
õàðàêòåðó, ùî ñïðÿìîâàíà íà
çàáåçïå÷åííÿ ³íôîðìàö³ºþ
ïðî ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà
êîíòðîëþ ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ
äîö³ëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü

Ïåðåâàãè Íåçíà÷íà âàðò³ñòü ñèñòåìè
êîíòðîëþ

Äîñë³äæóº ïðè÷èíè, óìîâè
âèÿâëåíèõ â³äõèëåíü,
ðîçðîáëÿº çàõîäè ç óñóíåííÿ
âèÿâëåíèõ ïîðóøåíü,
çàïîá³ãàº íåäîïóùåííþ
àíàëîã³÷íèõ â³äõèëåíü,
â³äñòåæóº ïîâíîòó ¿õ
óñóíåííÿ

Íåäîë³êè

Íàäàº ³íôîðìàö³þ ïðî ìèíóë³
ïîä³¿, íå ðîçðîáëÿº çàõîäè ç
óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ
ïîðóøåíü, òàê ÿê ñóá’ºêò, ùî
çä³éñíþº êîíòðîëüí³ çàõîäè,
ä³º åï³çîäè÷íî (íå íà
ïîñò³éí³é îñíîâ³)

Âèìàãàº ñóòòºâèõ ðåñóðñ³â
äëÿ ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêè
ñèñòåìè â åôåêòèâíî
ôóíêö³îíóþ÷îìó ñòàí³

1 Âèãîâñüêà Í.Ã. Ãîñïîäàðñüêèé  êîíòðîëü  à  Óêðà¿í³:  òåîð³ÿ,  ìåòîäîëîã³ÿ,  îðãàí³çàö³ÿ  :
[ìîíîãðàô³ÿ] / Âèãîâñüêà Í.Ã.  – Æèòîìèð: ÆÄÒÓ, 2008. – 532 ñ.
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³ç çàñòîñóâàííÿì ñèñòåìíîãî ï³äõîäó
áóëè á ðîçêðèò³ éîãî ïåðåâàãè, à òàêîæ
îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ç óðàõóâàííÿì
éîãî ïîáóäîâè ÿê ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè. Öå
íå äîçâîëÿº íà íàóêîâèõ çàñàäàõ ïå-
ðåéòè äî ñóö³ëüíîãî çàïðîâàäæåííÿ
êîíöåïö³¿ àêòèâíîãî âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ.

Ðàçîì ç òèì ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ êîí-
òðîëþ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìíî-
ãî ï³äõîäó º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ êîì-
ïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ éîãî òåîðåòè-
êî-ìåòîäîëîã³÷íèõ òà ïðàêòè÷íèõ àñ-
ïåêò³â. Çîêðåìà íàéá³ëüø ïîâíå ðîçê-
ðèòòÿ ñóòíîñò³ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ
ÿê ñèñòåìè áóëî ïðîâåäåíî Â.Â. Áóð-
öåâèì, Í.Ã. Âèãîâñüêîþ, Ì.Ä. Êîð³íü-
êîì, Â.Ô. Ìàêñèìîâîþ, Ë.Â. Ñîòí³êî-
âîþ, Â.Ï. Ñóéöåì, Ë.Î. Ñóõàðºâîþ òà
³íøèìè íàóêîâöÿìè. Ðåçóëüòàòè äîñ-
ë³äæåíü, â³äîáðàæåí³ ó ðîáîòàõ2 , â ö³ëî-
ìó â³äïîâ³äàþòü çàãàëüíèì âèìîãàì çà-
ñòîñóâàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó äî ðîç-
êðèòòÿ ñóòíîñò³ êîíòðîëþ ÿê ñêëàäíî-
ãî îá’ºêòà, ÿêèé óòâîðþº ïåâíó ñèñòå-
ìó, ùî ñêëàäàºòüñÿ ç ñóêóïíîñò³ åëå-
ìåíò³â. Îäíàê êîíòðîëü ÿê ïðàêòè÷íà
ä³ÿëüí³ñòü íå ìàòèìå æîäíèõ ïåðñïåê-
òèâ ðîçâèòêó áåç óñâ³äîìëåííÿ ñóòíîñò³
òà çì³ñòó ÿê ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîí-
òðîëþ, òàê ³ ¿¿ îêðåìèõ åëåìåíò³â.

Â ðîáîò³3  äîâåäåíî, ùî êîíòðîëü ÿê
ñêëàäíå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå ÿâèùå,
ç óðàõóâàííÿì éîãî áàãàòîàñïåêòíîñò³,
ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäíó ñèñòåìó
ï³çíàííÿ îá’ºêòèâíî¿ ðåàëüíîñò³, ùî
ñêëàäàºòüñÿ ç òðüîõ ï³äñèñòåì: ï³äñèñ-
òåìè êîíòðîëþ ÿê ãàëóç³ íàóêîâèõ
çíàíü; ï³äñèñòåìè êîíòðîëþ ÿê ôîðìè
òåîðåòè÷íîãî ï³çíàííÿ ³ ï³äñèñòåìè
êîíòðîëþ ÿê ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Îäíàê ïèòàííÿ ³äåíòèô³êàö³¿ ñêëàäó
òàêèõ ï³äñèñòåì, à òàêîæ âñòàíîâëåí-
íÿ âçàºìîçâ’ÿçê³â ÿê ì³æ îêðåìèìè

åëåìåíòàìè, òàê ³ ï³äñèñòåìàìè ìîæ-
íà ââàæàòè â³äêðèòèì. Öå ñòîñóºòüñÿ
é óòî÷íåííÿ ñóòíîñò³ òà ñêëàäó ñèñòå-
ìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Äàíå äîñ-
ë³äæåííÿ îáóìîâëåíî é òèì, ùî êîæ-
íèé ó÷àñíèê â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ùî çä³éñíþº ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü àáî ãîñïîäàð÷å çàáåçïå÷åí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³, ìàº íèçêó îñîáëèâîñòåé,
à ñàìå â³äì³ííîñò³ ó îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâ³é ôîðì³, ãàëóç³ åêîíîì³êè, îðãàí³-
çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³é ñòðóêòóð³, ìåòî-
äèö³ òà ñòèë³ óïðàâë³ííÿ òîùî. Ó çâ’ÿç-
êó ç öèì ñèñòåìà âíóòð³øíüîãî êîíò-
ðîëþ îäíîãî ó÷àñíèêà â³äíîñèí ó ñôåð³
ãîñïîäàðþâàííÿ ìàòèìå â³äì³ííîñò³ â³ä
ñèñòåìè êîíòðîëþ ³íøîãî.

Íà äóìêó Âèãîâñüêî¿ Í.Ã., âèçíà-
÷åííÿ îñíîâíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè
âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ
çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì é â òåîðå-
òè÷íîìó ïëàí³4 . Ïåâíó ñêëàäí³ñòü ðîç-
â’ÿçàííÿ äàíîãî ïèòàííÿ â³äîáðàæàº
òîé ôàêò, ùî àâòîð äâîõ ðîá³ò íà ðîçã-
ëÿä îäíîãî ïèòàííÿ, à ñàìå ñêëàäó ñè-
ñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, íàâî-
äèòü ð³çíèé ¿õ ñêëàä: 1) îá’ºêò òà
ñóá’ºêò êîíòðîëþ; çàäà÷à; çâ’ÿçîê ì³æ
îá’ºêòîì, ñóá’ºêòîì ³ çàäà÷åþ5 ; 2)
ñóá’ºêò êîíòðîëþ, ï³äêîíòðîëüíèé
îá’ºêò, êîíòðîëüí³ ä³¿, ³íôîðìàö³ÿ6 .
Ðàçîì ç òèì, âñòàíîâëåííÿ åëåìåíò³â
ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, ÿê³
ìàþòü çíà÷åííÿ ïåâíî¿ êîíñòàíòè, çà-
ëèøàºòüñÿ âêðàé àêòóàëüíèì, àäæå
âïðîâàäæåííÿ àêòèâíîãî âíóòð³øíüî-
ãî êîíòðîëþ â íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³
ïåðåáóâàº íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿.

Ó ñïåö³àë³çîâàí³é ë³òåðàòóð³ äî-
âîë³ ÷àñòî íàâîäÿòüñÿ ð³çí³ ïîãëÿäè
ùîäî ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ ñèñòåìè
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Çîêðåìà â
ðîáîò³7  çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñèñòåìà
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ – öå «ïîë³òè-

2 Ìàêñ³ìîâà Â.Ô. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ñòâîðåííÿ êîíöåïö³¿ âíóòð³øíüîãî åêîíîì³÷íîãî
êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïðîìèñëîâîãî ï³äïðèºìñòâà // Ïðîáëåìè íàóêè. ¹5/2005. - Ñ. 22-28; Î÷åðêè
ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷¸òó è êîíòðîëþ. Ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé ïðîáëåì
áóõãàëòåðñêîãî ó÷¸òà è êîíòðîëþ Æèòîìèðñêîé áóõãàëòåðñêîé íàó÷íîé øêîëû: [ìîíîãðàôèÿ}.
– Æèòîìèð: ×Ï «Ðóòà», 2005. - 444 ñ.; Ñóõàðºâà Ë.  Êîíöåïö³ÿ âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ â óïðàâë³íí³ ì³æíàðîäíèì á³çíåñîì // Áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê ³ àóäèò. – 2003. - ¹ 6. -
Ñ. 54-58.

3 Áàðäàø Ñ.Â. Ñèñòåìíèé ï³äõ³ä äî ðîçêðèòòÿ ñóòíîñò³ íàóêîâîãî, òåîðåòè÷íîãî òà ïðàêòè÷íîãî
àñïåêò³â êîíòðîëþ // Íàóêîâèé â³ñíèê Äåðæàâíî¿ àêàäåì³¿ ñòàòèñòèêè, îáë³êó òà àóäèòó. Âèïóñê
¹ 4, 2008. – Ñ. 39-44.

4 Âèãîâñüêà Í.Ã. Çàçíà÷. ïðàöÿ. -   Ñ. 342.
5 Òàì ñàìî. - Ñ. 55.
6 Î÷åðêè ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷¸òó è êîíòðîëþ. Çàçíà÷. ïðàöÿ. - Ñ. 395.
7 Âíóòð³øí³é êîíòðîëü ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê äëÿ

ñòóäåíò³â âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â / Çà ðåäàêö³ºþ ê.å.í., ïðîô. Ì.Ä. Êîð³íüêà. – Ôàñò³â:
«Ïîë³ôàñò», 2006 –  Ñ. 11.
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êà ³ ïðîöåäóðè âíóòð³øíüîãî êîíò-
ðîëþ, ïðèéíÿò³ óïðàâë³íñüêèì ïåð-
ñîíàëîì ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ (íàñê³ëüêè öå
ìîæëèâî) ïðàâèëüíîãî é åôåêòèâíî-
ãî âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
(â òîìó ÷èñë³ äîòðèìàííÿ ïîë³òèêè
óïðàâë³íñüêîãî ïåðñîíàëó), çáåðåæåí-
íÿ àêòèâ³â, çàïîá³ãàííÿ øàõðàéñòâó
òà ïîìèëêàì, à òàêîæ âèÿâëåííÿ ¿õ,
çàáåçïå÷åííÿ òî÷íîñò³ é ïîâíîòè îá-
ë³êîâèõ çàïèñ³â, ñâîº÷àñíî¿ ï³äãîòîâ-
êè äîñòîâ³ðíî¿ ô³íàíñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
Ñèñòåìà âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ
îõîïëþº é ³íø³ ïèòàííÿ, áåçïîñåðåä-
íüî ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³ÿìè îáë³êîâî¿
ñèñòåìè». Á³ëüø ñòèñëå òà àêöåíòî-
âàíå íà ñèñòåìó áóõãàëòåðñüêîãî îá-
ë³êó âèçíà÷åííÿ äàº ïðîô. Äîðîø
Í.²., ÿêà çàçíà÷àº, ùî «ñèñòåìó âíóò-
ð³øíüîãî êîíòðîëþ ìîæíà âèçíà÷è-
òè ÿê ïîë³òèêó ³ ïðîöåäóðè ï³äïðèº-
ìñòâà, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà óïåðåäæåí-
íÿ, âèÿâëåííÿ ³ âèïðàâëåííÿ ñóòòº-
âèõ ïîìèëîê òà âèêðèâëåíü ³íôîð-
ìàö³¿, ÿê³ ìîæóòü ç’ÿâèòèñü ó ô³íàí-
ñîâèõ çâ³òàõ»8 . Íà äóìêó Ìàêñ³ìîâî¿
Â.Ô., ï³ä ö³ë³ñíîþ ñèñòåìîþ âíóòð³-
øíüîãî åêîíîì³÷íîãî êîíòðîëþ ñë³ä
ðîçóì³òè «ñóêóïí³ñòü âçàºìîä³þ÷èõ
öåíòð³â êîíòðîëþ ³ éîãî òåõíîëîã³¿.
Îñòàííÿ – öå ïðîÿâ ìåòîäó êîíòðî-
ëþ. Ôàêòè÷íî çà éîãî âèêîðèñòàííÿ
çä³éñíþþòü êîíòðîëüí³ ïðîöåäóðè
çã³äíî ç ìåòîþ, çàâäàííÿìè êîíòðî-
ëþ, éîãî ôîðìàìè, ïðèéîìàìè …»9 .
Ó ñâîþ ÷åðãó Ñîòí³êîâà Ë.Â. çàçíà-
÷àº, ùî «ñèñòåìà âíóòð³øíüîãî êîí-
òðîëþ – öå äóæå ñêëàäíèé ³ òîíêèé
îðãàí³çì, íåâ³ä’ºìíèìè ÷àñòèíàìè
ÿêîãî º àáñîëþòíî óñ³ ï³äðîçä³ëè
ï³äïðèºìñòâà, óñ³ ñôåðè éîãî ä³ÿëü-
íîñò³ ³ ä³ÿëüí³ñòü êîæíîãî ïðàö³âíè-
êà ï³äïðèºìñòâà. Ñèñòåìà âíóòð³ø-

íüîãî êîíòðîëþ – öå ñâîºð³äíà îðãàí³-
çàö³ÿ âñåðåäèí³ îðãàí³çàö³¿ (ï³äïðèº-
ìñòâà)»10 . ª òàêîæ ïîçèö³ÿ, çã³äíî ç
ÿêîþ ñèñòåìà âíóòð³øíüîãî êîíòðî-
ëþ ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ñèñòåì: âíóò-
ð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà
âíóòð³øíüîãî óïðàâë³íñüêîãî êîíòðî-
ëþ, ïðîòå àâòîðè ðîá³ò ñóòí³ñòü òà
ñêëàä òàêèõ ñèñòåì íå çàçíà÷àþòü11 .
Íàâåäåí³ ïîãëÿäè ïðîâ³äíèõ íàó-
êîâö³â çàñâ³ä÷óþòü ôàêò ³ñíóâàííÿ
ñóòòºâèõ ðîçá³æíîñòåé ó ðîçóì³íí³
ñóòíîñò³ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîí-
òðîëþ. Çà òàêèõ óìîâ ºäèíèì ñïîñî-
áîì ðîçâ’ÿçàííÿ äàíîãî ïèòàííÿ º
äîñë³äæåííÿ åëåìåíò³â ñèñòåìè âíóò-
ð³øíüîãî êîíòðîëþ, ñêëàä ÿêèõ ó
ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ òàêîæ çàçíà-
÷àºòüñÿ ïî-ð³çíîìó.

Ïîãëÿäè íà ñêëàä åëåìåíò³â ñèñòå-
ìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ äîö³ëüíî
ïîä³ëèòè íà òðè ãðóïè. Â ðîáîòàõ,
óìîâíî â³äíåñåíèõ äî ïåðøî¿ ãðóïè,
âèêëàäåíî á³ëüø òðàäèö³éíèé ï³äõ³ä,
àäæå âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ åëåìåíòè, ÿê:
ñóá’ºêò êîíòðîëþ, êîíòðîëüí³ ä³¿ (êîí-
òðîëüíèé ïðîöåñ, çàñîáè êîíòðîëþ)12 .
Çàçíà÷åí³ åëåìåíòè ñë³ä ââàæàòè ïðà-
âèëüíî âèçíà÷åíèìè, àäæå áåç íèõ
êîíòðîëü ÿê ÿâèùå ³ñíóâàòè íå ìîæå.
Ïîðÿä ç çàçíà÷åíèìè ó ïåðø³é ãðóï³
åëåìåíòàìè òàêîæ âèä³ëÿþòüñÿ: ³íôîð-
ìàö³ÿ13 , êîìóí³êàòèâíèé áëîê14 ,  à  â
îäí³é ç ïðàöü Ìàêñ³ìîâî¿ Â.Ô òàêîæ
çàçíà÷åíî, ùî ñèñòåìà êîíòðîëþ îõîï-
ëþº ìîí³òîðèíã ³ àíàë³ç ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³15 .

Çã³äíî ç ³íôîðìàö³ºþ äæåðåë äðóãî¿
ãðóïè åëåìåíòàìè ñèñòåìè âíóòð³øíü-
îãî êîíòðîëþ º: ñåðåäîâèùå êîíòðîëþ,
ïðîöåñ îö³íêè ðèçèê³â, ïðîöåäóðè êîí-
òðîëþ (êîíòðîëþþ÷à ä³ÿëüí³ñòü, êîíò-
ðîëüí³ ä³¿, çàõîäè êîíòðîëþ), ìîí³òî-
ðèíã, à òàêîæ ³íôîðìàö³éí³ ñèñòåìè

8 Äîðîø Í.². Àóäèò: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêè. – Ê.: Çíàííÿ, 2006.  - Ñ. 221.
9 Ìàêñèìîâà Â.Ô. Çàçíà÷. ïðàöÿ. - Ñ. 25.
10 Ñîòíèêîâà Ë.Â. Âíóòðåííèé êîíòðîëü è àóäèò. Ó÷åáíèê / ÂÇÔÝÈ. – Ì.: ÇÀÎ

«Ôèíñòàòèíôîðì», 2000. –  Ñ. 10.
11 Âíóòð³øí³é êîíòðîëü ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà.  Çàçíà÷. ïðàöÿ. - Ñ. 15;

Ñîòíèêîâà Ë.Â. Çàçíà÷. ïðàöÿ. –  Ñ. 10.
12 Ñóõàðºâà Ë. Çàçíà÷. ïðàöÿ; Î÷åðêè ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷¸òó è êîíòðîëþ. Çàçíà÷. ïðàöÿ;

Ìàêñ³ìîâà Â.Ô. Çàçíà÷. ïðàöÿ. - Ñ. 22-28.; Êîð³íüêî Ì.Ä. Êîíòðîëü òà àíàë³ç ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ â óìîâàõ ¿¿ äèâåðñèô³êàö³¿: òåîð³ÿ, ìåòîäîëîã³ÿ, îðãàí³çàö³ÿ : [ìîíîãð] / Êîð³íüêî
Ì.Ä.  – Ê. : ÄÏ «²íôîðì.-àíàë³ò. àãåíòñòâî», 2007. – Ñ. 79; Êî÷åðèí Å.À. Êîíòðîëü â ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêèì ïðîèçâîäñòâîì. Âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè. – Ì.: Ýêîíîìèêà,
1982. – Ñ. 146.

13 Î÷åðêè ïî áóõãàëòåðñêîìó ó÷¸òó è êîíòðîëþ. Çàçíà÷. ïðàöÿ.
14 Ìàêñ³ìîâà Â.Ô. Çàçíà÷. ïðàöÿ.
15 Ìàêñ³ìîâà Â.Ô.Êîíòðîëü â óïðàâë³íí³ åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè íà ï³äïðèºìñòâ³:

Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. – Ñóìè: ÂÒÄ «Óí³âåðñèòåòñüêà êíèãà». – 2008. - Ñ. 50
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(³íôîðìàö³ÿ) òà êîìóí³êàö³ÿ (îáì³í
³íôîðìàö³¿)16 .

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ì³æ ñêëàäîì
ñèñòåìè ïåðøî¿ òà äðóãî¿ ãðóï ºäè-
íèì ñï³ëüíèì åëåìåíòîì º ëèøå êîí-
òðîëüí³ ä³¿ (ïðîöåäóðè êîíòðîëþ),
õî÷à é äàíå îòîòîæíåííÿ º äîñòàòíüî
óìîâíèì, çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ Êîí-
öåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³ø-
íüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ17 , çã³äíî
ç ÿêîþ ï³ä êîíòðîëþþ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ
ðîçóì³ºòüñÿ íå çä³éñíåííÿ êîíò-
ðîëüíèõ ä³é, à ëèøå âèçíà÷åííÿ ïðà-
âèë, ïðîöåäóð, òåõí³÷íèõ ïðèéîì³â òà
ìåõàí³çìó âèêîíàííÿ âêàç³âîê ³ äî-
ðó÷åíü êåð³âíèöòâà.

Åëåìåíòè ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ, â³äíåñåí³ äî òðåòüî¿ ãðóïè,
íå ìîæíà â³äíåñòè äî æîäíî¿ ç íàâåäå-
íèõ ãðóï, àäæå äî ñêëàäó ñèñòåìè
âêëþ÷àþòüñÿ:

- êîíòðîëüíå ñåðåäîâèùå, ÿêå îõîï-
ëþº ñèñòåìó áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó;
ïðîöåäóðè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, áåç-
ïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç áóõãàëòåðñüêè-
ìè çàïèñàìè; ³íø³ ïðîöåäóðè âíóòð³-
øíüîãî êîíòðîëþ18 ;

- ñèñòåìà áóõãàëòåðñüêîãî îáë³ê;
êîíòðîëüíå ñåðåäîâèùå; îêðåì³ çàñîáè
êîíòðîëþ19 ;

- åëåìåíò âõîäó (³íôîðìàö³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ), åëåìåíòè âèõî-
äó (³íôîðìàö³ÿ, îäåðæàíà ïðî îá’ºêò â
ðåçóëüòàò³ êîíòðîëþ); ñåðåäîâèùå êîí-
òðîëþ; öåíòðè â³äïîâ³äàëüíîñò³; òåõí³-
êà êîíòðîëþ; ïðîöåäóðè êîíòðîëþ; ñè-
ñòåìà îáë³êó20 ;

- ïðîöåñ; çîâí³øíº ñåðåäîâèùå;
âèêîíàâ÷èé çâ³ò; çâîðîòí³é çâ’ÿçîê21 ;

- ïðåäìåò; îá’ºêò; ñóá’ºêò; ñôåðà
ä³ÿëüíîñò³; ïðèíöèïè; ïðîöåñ; ìåòîä
(ìåòîäèêà); òåõí³êà ³ òåõíîëîã³ÿ; ìå-
õàí³çì; çá³ð ³ îáðîáêà âèõ³äíèõ äàíèõ
(³íôîðìàö³¿) äëÿ ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ;
ðåçóëüòàò; ñóá’ºêò, ÿêèé ïðèéìàº
ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ (öå
ìîæå áóòè ³ ñóá’ºêò êîíòðîëþ); ïðèé-
íÿòòÿ ð³øåííÿ çà ðåçóëüòàòàìè êîíò-
ðîëþ22 .

Îòæå ïîãëÿäè, âèêëàäåí³ ó äîñë³ä-
æåíèõ ïðàöÿõ, ìàþòü ñóòòºâ³ ðîçá³æ-
íîñò³, òîìó äîö³ëüíèì º àíàë³ç ñóòíîñò³
îêðåìèõ åëåìåíò³â òà îá´ðóíòîâàíîñò³
¿õ âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ñèñòåìè îêðå-
ìèõ åëåìåíò³â.

Ó ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ðîá³ò äî ãî-
ëîâíèõ åëåìåíò³â ñèñòåìè êîíòðîëþ
â³äíîñÿòüñÿ îá’ºêò êîíòðîëþ, ñóá’ºêò
êîíòðîëþ òà êîíòðîëüí³ ä³¿. Ââàæàºìî,
ùî äàíèé ï³äõ³ä äî ðîçêðèòòÿ áàãàòî-
àñïåêòíî¿ ñóòíîñò³ êîíòðîëþ º íåïîâ-
íèì. Ñêëàäíî ïîãîäèòèñÿ é ç ïîçèö³ºþ
ùîäî âèçíàííÿ êîíòðîëüíèõ ä³é åëå-
ìåíòîì ñèñòåìè, àäæå çã³äíî ç ãðàô³÷-
íîþ ìîäåëëþ ñòðóêòóðè êîíòðîëüíèõ
ä³é, âèçíà÷åííÿ äàíîãî åëåìåíòó
â³äïîâ³äàº ëèøå ¿¿ äðóãîìó áëîêó23 . Íà
íàøó äóìêó, äàíèé åëåìåíò ñèñòåìè
äîö³ëüíî çàì³íèòè íà åëåìåíò «ïðîöåñ
êîíòðîëþ», ÿêèé äî ñâîãî ñêëàäó âêëþ-
÷àòèìå òåõíîëîã³þ, ìåõàí³çì, ìåòîäè-
êó, çàñîáè êîíòðîëþ òîùî. Ïðîòå, ñêëàä
ñèñòåìè (îá’ºêò òà ñóá’ºêò êîíòðîëþ,
êîíòðîëüíèé ïðîöåñ) º çàãàëüíèì òà íå

16 Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè àóäèòó, íàäàííÿ âïåâíåíîñò³ òà åòèêè: Âèäàííÿ 2004 ðîêó /
Ïåð. ç àíãë.. ìîâè Î.Â. Ñåëåçíüîâ, Î.Ë. Ëüõîâ³êîâà, Î.Â. Ãèê, Ò.Ö. Øàðàøèäçå, Ë.É. Þðê³âñüêà,
Ñ.Î. Êóë³êîâ. – Ê.: ÒÎÂ «²ÀÌÖÀÓ «ÑÒÀÒÓÑ», 2004. – Ñ.  305; Committee of Sponsoring
Organizations of the Tradeway Commission // http://www. coso.org; Äîðîø Í.².  Çàçíà÷. ïðàöÿ. -
.Ñ.227.; Äðîçä ².Ê. Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü : [íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê] / Äðîçä ².Ê., Øåâ÷óê
Â.Î.  – Ê. : ÒÎÂ «²ìåêñ –ËÒÄ», 2007 - Ñ. 185; Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ .-http://www.dkrs  .gov.ua/kru/control/uk/publish/article?art_id=34900
&cat_id=32568

17 Êîíöåïö³ÿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.  -  http://
www.dkrs.gov.ua/kru/control/uk/publish/article?art_id=34900&cat_id=32568

18 Ñîòíèêîâà Ë.Â. Çàçíà÷. ïðàöÿ. - Ñ. 10
19 Àóäèò: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Â.È.Ïîäîëüñêèé, Ã.Á. Ïîëÿê, À.À. Ñàâèí è äð.; ïîä ðåä.

ïðîô. Â.È. Ïîäîëüñêîãî. – 2-å èçä. – Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ, 2001. - Ñ. 441; Êàëèíè÷åâà Ð.Â.
Âíóòðèõîçÿéñòâåííûé êîíòðîëü â ñèñòåìå óïðàâëåí÷åñêîãî ó÷åòà // Óïðàâëåí÷åñêèé ó÷¸ò. 2/
2007/ - Ñ. 18-21.

20 Áóðöåâ Â.Â. Ñèñòåìà âíóòðåííåãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè //
Àóäèò è ôèíàíñîâûé àíàëèç. – 2004. -¹1.

21 Ïîãð³áíà Î.Ï. Îá’ºêòè ³ ìåòîäè âíóòð³øíüîãîñïîäàðñüêîãî êîíòðîëþ òà ¿õ êðèòè÷íà îö³íêà
// Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü. – 2002. – ¹1. –  Ñ. 39.

22 Ðîäèîíîâà Â.Ì., Øëåéíèêîâ Â.È. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü. – Ì.: ÈÄ ÔÁÊ-ÏÐÅÑÑ, 2002. –
Ñ. 19.

23 Øåâ÷óê Â.Î. Êîíòðîëü ãîñïîäàðñüêèõ ñèñòåì â ñóñï³ëüñòâ³ ç ïåðåõ³äíîþ åêîíîì³êîþ
(Ïðîáëåìè òåîð³¿ îðãàí³çàö³¿, ìåòîäîëîã³¿)  :  [ìîíîãðàô³ÿ] / Øåâ÷óê Â.Î.   -  Ê. : Êè¿â. äåðæ.
òîðã.-åêîí. óí-ò, 1998. –  Ñ. 14, 32.

http://www.dkrs.gov.ua/kru/control/uk/publish/article?art_id=34900&cat_id=32568
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ðîçêðèâàº îñîáëèâîñòåé ñèñòåìè âíóò-
ð³øíüîãî êîíòðîëþ. Ç ìåòîþ âèçíà÷åí-
íÿ îïòèìàëüíîãî ñêëàäó ñèñòåìè âíóò-
ð³øíüîãî êîíòðîëþ âàðòî ïðîàíàë³çó-
âàòè ñóòí³ñòü òà äîö³ëüí³ñòü âêëþ÷åí-
íÿ äî ñêëàäó ñèñòåìè åëåìåíò³â, âèç-
íà÷åíèõ àâòîðàìè äîñë³äæåíèõ ðîá³ò.
Îñîáëèâî¿ óâàãè âèìàãàþòü òàê³ åëåìåí-
òè, ÿê: âõ³äíà ³ âèõ³äíà ³íôîðìàö³ÿ,
³íôîðìàö³ÿ, êîìóí³êàö³ÿ. Íà íàøó äóì-
êó, îòîòîæíåííÿ âõ³äíî¿ ³ âèõ³äíî¿
³íôîðìàö³¿ ç âõîäîì ³ âèõîäîì ç ñèñòå-
ìè24  òà îäíî÷àñíî åëåìåíòàìè ñèñòåìè
º ïîìèëêîâèì, àäæå âõ³ä ³ âèõ³ä íå º
åëåìåíòàìè ñèñòåìè. Âîíè º àòðèáóòà-
ìè â³äêðèòî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè,
íàÿâí³ñòü ÿêèõ çàáåçïå÷óº çâîðîòíèé
çâ’ÿçîê òà êîìóí³êàö³þ ñèñòåìè ç ³íøè-
ìè ñèñòåìàìè.

Ââàæàºìî, ùî ³íôîðìàö³éíèì çàáåç-
ïå÷åííÿì, à í³ÿê íå âõîäîì ó ñèñòåìó
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ìàþòü áóòè
íîðìè ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêò³â êîíò-
ðîëþ, à âèõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ, à í³ÿê
íå âèõîäîì – ðåçóëüòàò êîíòðîëüíîãî
ïðîöåñó, - ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ìàº áóòè
ïåðåäóñ³ì äîö³ëüíîþ, ñâîº÷àñíîþ òà
äîñòàòíüîþ äëÿ ðîçðîáêè óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü. Ðåçóëüòàò êîíòðîëüíîãî ïðîöå-
ñó,  ÿê  åëåìåíò  ñèñòåìè  âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ, òàêîæ â³ä³ãðàº ïðåâåíòèâíó
ôóíêö³þ ïî â³äíîøåííþ äî ïðèéíÿòòÿ
òà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ, àäæå ç’ÿâëÿºòü-
ñÿ ìîæëèâ³ñòü êîðèãóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
òà óñóíåííÿ íåäîë³ê³â, äîïóùåíèõ ïðè
ï³äãîòîâö³ ð³øåííÿ.

Ñêëàäíî ïîãîäèòèñÿ ç ïîãëÿäîì, âèê-
ëàäåíèì ó ðîáîò³25 , çã³äíî ç ÿêèì çá³ð
³ àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ òà ïåðåäàííÿ ¿¿ çà
ïðèçíà÷åííÿì (àáî ³íôîðìàö³ÿ é ³íôîð-
ìàö³éíèé îáì³í) ïåðåäáà÷àº ñèñòåìó
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó. Íà íàøó äóì-
êó, ñèñòåìà áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó íå
ìîæå áóòè åëåìåíòîì ñèñòåìè âíóòð³-
øíüîãî êîíòðîëþ, àäæå ñòâîðåííÿ îñ-
òàííüî¿ º íåîáîâ’ÿçêîâèì, ÷îãî íå ìîæ-
íà ñêàçàòè â³äíîñíî ñèñòåìè áóõãàë-
òåðñüêîãî îáë³êó, ÿêà ìàº áóòè ñòâîðå-
íà îáîâ’ÿçêîâî, íåçàëåæíî â³ä ñèñòåìè
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ. Òå, íàñê³ëüêè

âîíà ïðàâèëüíî ñòâîðåíà òà åôåêòèâíî
ä³º, º ³íøèì ïèòàííÿì. Ó ìåæàõ ñèñ-
òåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ñèñòåìó
áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó ñë³ä øâèäøå
ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí ç îá’ºêò³â âíóòð³-
øíüîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ äæåðåëî
³íôîðìàö³¿. Ïðèáëèçíî àíàëîã³÷íîãî
ï³äõîäó äîòðèìóþòüñÿ é ôàõ³âö³ ç âíóò-
ð³øíüîãî àóäèòó, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ñèñ-
òåìó áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó îêðåìî â³ä
ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ26 .

Îêðåìîãî ðîçãëÿäó âèìàãàº é òàêèé
åëåìåíò ñèñòåìè äðóãî¿ ãðóïè âèçíà-
÷åíü, ÿê ïðîöåäóðè êîíòðîëþ. Òàê, íà
äóìêó Âèãîâñüêî¿ Í.Ã., àðãóìåíòàö³ÿ
ÿêî¿ íå íàâåäåíà, òàêèé åëåìåíò ñèñ-
òåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ÿê «ïðî-
öåäóðè êîíòðîëþ», âïðîâàäæåíèé çà-
ðóá³æíèìè íàóêîâöÿìè, º òîòîæíèé
åëåìåíòó «êîíòðîëüí³ ä³¿»27 . Ðàçîì ç
òèì, ïðè äåòàëüíîìó äîñë³äæåíí³ ñêëà-
äó åëåìåíòó «ïðîöåäóðè êîíòðîëþ»
âèíèêàþòü ñåðéîçí³ ñóìí³âè ùîäî ïðà-
âèëüíîñò³ âèçíàííÿ ¿õ òîòîæíîñò³. Òàê,
àâòîðè îêðåìèõ ðîá³ò äî ïðîöåäóð êîí-
òðîëþ â³äíîñÿòü ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â,
ïîðÿäîê ñàíêö³îíóâàííÿ, äîñë³äæåííÿ
äèíàì³êè ãîñïîäàðñüêèõ ïîêàçíèê³â28 ,
ïðîòå çàçíà÷åí³ ïðîöåäóðè íå ìàþòü
í³÷îãî ñï³ëüíîãî ç òëóìà÷åííÿì ñóòíîñò³
êîíòðîëüíèõ ä³é, âèêëàäåíèì ó ìîíî-
ãðàô³¿ ïðîô. Øåâ÷óêà Â.Î.29 . Ñë³ä òà-
êîæ çàçíà÷èòè, ùî êîíòðîëüí³ ïðî-
öåäóðè, âèçíà÷åí³ ó ìîíîãðàô³¿ Äîðîø
Í.².30 , ñóòòºâî îáìåæåí³ îá’ºêòîì êîí-
òðîëþ – ñèñòåìîþ áóõãàëòåðñüêîãî îá-
ë³êó. Öå ñóòòºâî çâóæóº âèçíà÷åííÿ
ðîë³ òà çíà÷åííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüî-
ãî êîíòðîëþ äëÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
ñóá’ºêòà, àäæå ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü
ïðîöåäóð âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ,
â³äïîâ³äíî äî ïîçèö³¿, âèêëàäåí³é ó
ðîáîò³31 , ³í³ö³þþòü àáî çä³éñíþþòü
ñï³âðîá³òíèêè áóõãàëòåð³¿ ï³äïðèºì-
ñòâà.

Ñòîñîâíî âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ñèñ-
òåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ îö³íêè
ðèçèê³â íåìàº æîäíèõ çàïåðå÷åíü. Ðà-
çîì ç òèì âèíèêàº çàïèòàííÿ, ÿêèé
ñóá’ºêò âèêîíóâàòèìå ³äåíòèô³êàö³þ,

24 Ìàêñèìîâà Â.Ô. Ìåòîä åêîíîì³÷íîãî êîíòðîëþ // Ïðîáëåìè íàóêè. ¹9/2005. – Ñ. 25;
Áóðöåâ Â.Â. Çàçíà÷. ïðàöÿ.

25 Äðîçä ².Ê.. Çàçíà÷. ïðàöÿ. –  Ñ. 185.
26 Äèâ., íàïðèêëàä: Äîðîø Í.². Çàçíà÷. ïðàöÿ.
27 Âèãîâñüêà Í.Ã. Çàçíà÷. ïðàöÿ.  - Ñ. 323.
28 Ñîòíèêîâà Ë.Â. Çàçíà÷. ïðàöÿ. - Ñ. 72; Äîðîø Í.². Çàçíà÷. ïðàöÿ. -  Ñ. 238.
29 Øåâ÷óê Â.Î.Çàçíà÷. ïðàöÿ. –  Ñ. 14.
30 Äîðîø Í.². Çàçíà÷. ïðàöÿ.
31 Òàì ñàìî. - Ñ. 238.
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îö³íêó ³ êîíòðîëü âíóòð³øí³õ ³
çîâí³øí³õ ÷èííèê³â íåñïðèÿòëèâîãî
âïëèâó íà äîñÿãíåííÿ ï³äïðèºìñòâîì
ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé, à òàêîæ çàáåçïå÷ó-
âàòèìå îö³íêó ä³ÿëüíîñò³ ñï³âðîá³òíèê³â
ó íàïðÿì³ ðåàë³çàö³¿ êîíöåïö³¿ ðèçèê-
îð³ºíòîâàíîãî êîíòðîëþ32 ,  ÿêùî  æ
çã³äíî ç äàíîþ ðîáîòîþ ðåàë³çàö³ÿ ïðî-
öåäóð òà êîíòðîëüíèõ ä³é íà âñ³õ ð³âíÿõ
óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ìåíåäæåðàìè
óñ³õ ð³âí³â33 ? Íà íàøó äóìêó, îö³íêà
ðèçèê³â ìîæå áóòè åëåìåíòîì ñèñòåìè
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, ÿêùî ¿¿ áóäå
çä³éñíþâàòè åëåìåíò ñèñòåìè âíóòð³-
øíüîãî êîíòðîëþ – ñóá’ºêò-âèêîíàâåöü
êîíòðîëüíîãî ïðîöåñó, ò³ «íåçàëåæí³ ó
ôóíêö³îíàëüíîìó â³äíîøåíí³, àäåêâàò-
íî ï³äãîòîâëåí³ ³ êîìïåòåíòí³ ñï³âðî-
á³òíèêè»34 , – ñï³âðîá³òíèêè â³ää³ëó
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ.

Ùå á³ëüø âàæëèâèì äëÿ âèçíà÷åí-
íÿ ñêëàäó ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíò-
ðîëþ º ðîçãëÿä òàêîãî åëåìåíòó ÿê
«êîíòðîëüíå ñåðåäîâèùå». Ðîçêðèòòÿ
ñóòíîñò³ äàíîãî åëåìåíòó º íàéá³ëüø
ñóïåðå÷ëèâèì. Çîêðåìà, Âèãîâñüêà Í.Ã.
çàçíà÷àº, ùî êîíòðîëüíå ñåðåäîâèùå
ñòâîðþº àòìîñôåðó, â ÿê³é ëþäè
çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ âèêîíó-
þòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, òà âèñòóïàº îñíî-
âîþ óñ³õ ³íøèõ åëåìåíò³â35 , ïðîòå êîí-
òðîëüíå ñåðåäîâèùå ó ñêëàä³ ñèñòåìè
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ íå çàçíà÷àº.
Ö³êàâèì º é òå, ùî ó íèçö³ ðîá³ò36  ñêëàä
êîíòðîëüíîãî ñåðåäîâèùà âèçíà÷àºòüñÿ
îäíàêîâî, à îò âèçíà÷åííÿ éîãî ñóòíîñò³
º ð³çíèìè, àäæå ï³ä êîíòðîëüíèì ñå-
ðåäîâèùåì ðîçóì³þòüñÿ:

- ïðàêòè÷í³ ä³¿ êåð³âíèöòâà (îñ³á
íàéâèùîãî óïðàâë³íñüêîãî òà óïðàâë³-
íñüêîãî ð³âíÿ), ùî ôîðìóþòü ïåðåäó-
ìîâè (îñíîâó) ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ37 ;

- ³íôîðìàö³éíèé ïîò³ê, ÿêèé òàêîæ
º îá’ºêòîì êîíòðîëþ38 .

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî â óõâà-

ëåí³é Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó äåðæàâíîãî
âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
âèçíà÷åííÿ òàêîãî åëåìåíòó ÿê ñåðå-
äîâèùå êîíòðîëþ â³äñóòíº.

Íà íàøó äóìêó, àáñîëþòíî ïðàâ³ àâ-
òîðè ðîáîòè39 , êîòð³ çàçíà÷àþòü, ùî áåç
àäåêâàòíîãî ñåðåäîâèùà êîíòðîëþ ³íø³
åëåìåíòè, âèçíà÷åí³ êîíöåïö³ºþ COSO,
íå çìîæóòü äàòè åôåêòèâíèõ ðåçóëü-
òàò³â âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, íå çâà-
æàþ÷è íà ¿õí³ ÿêîñò³. Ðàçîì ç òèì,
âàæêî ïîãîäèòèñÿ ç îêðåìèìè åëåìåí-
òàìè êîíòðîëüíîãî ñåðåäîâèùà, ùî çàç-
íà÷åí³ â ïðàö³40 , äî ñêëàäó ÿêîãî âêëþ-
÷åí³: ÷åñí³ñòü òà åòè÷í³ ïðèíöèïè; çî-
áîâ’ÿçàííÿ ùîäî êîìïåòåíòíîñò³; ô³ëî-
ñîô³ÿ òà ñòèëü óïðàâë³ííÿ; îðãàí³çà-
ö³éíà ñòðóêòóðà; âèçíà÷åííÿ ïîâíîâà-
æåíü òà â³äïîâ³äàëüíîñò³; êàäðîâà ïî-
ë³òèêà òà ïðàêòèêà. Àíàëîã³÷í³ åëåìåí-
òè êîíòðîëüíîãî ñåðåäîâèùà çà îêðå-
ìèì âèíÿòêîì çàçíà÷åí³ ³ ó ³íøèõ ðî-
áîòàõ41 . Íà íàøó äóìêó, çàçíà÷åíèé
ï³äõ³ä º âêðàé äèñêóñ³éíèì. ßêùî ö³
åëåìåíòè º ñêëàäîâèìè êîíòðîëüíîãî
ñåðåäîâèùà, à îñòàííº º åëåìåíòîì ñè-
ñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, òîä³ ö³
åëåìåíòàìè, – ô³ëîñîô³ÿ òà ñòèëü óï-
ðàâë³ííÿ, îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà, êàä-
ðîâà ïîë³òèêà òà ïðàêòèêà, – çà çàêî-
íàìè ëîã³êè º åëåìåíòàìè ñèñòåìè
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, ùî â òåîð³¿ òà
ïðàêòèö³ óïðàâë³ííÿ íå çíàõîäèòü íà-
ëåæíîãî ï³äòâåðäæåííÿ. Â ö³ëîìó, âåñü
ñêëàä åëåìåíò³â êîíòðîëüíîãî ñåðåäî-
âèùà ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â â³äíåñåííÿ
êîíòðîëüíîãî ñåðåäîâèùà äî ñêëàäó
ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ.

Íàñòóïíèì åëåìåíòîì, ÿêèé, íà
äóìêó àâòîð³â íèçêè ðîá³ò, º åëåìåí-
òîì ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, º
ìîí³òîðèíã. Òàê, â³äïîâ³äíî äî Êîí-
öåïö³¿, â ÿê³é â³äñóòíº âèçíà÷åííÿ ñóò-
íîñò³ ìîí³òîðèíãó ÿê åëåìåíòà ñèñòå-
ìè äåðæàâíîãî âíóòð³øíüîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ, ñèñòåìà âíóòð³øíüîãî

32 Äðîçä ².Ê. Çàçíà÷. ïðàöÿ.  - Ñ. 189.
33 Òàì ñàìî.
34 Òàì ñàìî: - Ñ. 189.
35 Âèãîâñüêà Í.Ã. Çàçíà÷. ïðàöÿ. - Ñ. 326.
36 Ñîòíèêîâà Ë.Â. Çàçíà÷. ïðàöÿ. - Ñ. 30; Âíóòð³øí³é êîíòðîëü ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

ï³äïðèºìñòâà. Çàçíà÷. ïðàöÿ. – Ñ. 49; Äðîçä ².Ê.. Çàçíà÷. ïðàöÿ. - Ñ. 185.
37 Ñîòíèêîâà Ë.Â. Çàçíà÷. ïðàöÿ. - Ñ. 30; Äðîçä ².Ê. Çàçíà÷. ïðàöÿ. – Ñ.185; Ì³æíàðîäí³

ñòàíäàðòè àóäèòó, íàäàííÿ âïåâíåíîñò³ òà åòèêè. Çàçíà÷. ïðàöÿ. –  Ñ. 313.
38 Âíóòð³øí³é êîíòðîëü ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâà. Çàçíà÷. ïðàöÿ. - Ñ. 49.
39 Arens Alvin A. Auditing and assurance services: an integrated approach / Alvin A.  Arens,

Randal J. Elder, Mark  S. Beasley, 10th ed. – Pearson Prentice Hall, 2005. –  P. 274.
40 Äîðîø Í.². Çàçíà÷. ïðàöÿ. – Ñ.. 227.
41 Ñîòíèêîâà Ë.Â. Çàçíà÷. ïðàöÿ. - Ñ. 30; Âíóòð³øí³é êîíòðîëü ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³

ï³äïðèºìñòâà: Çàçíà÷. ïðàöÿ. – .Ñ. 49; Äðîçä ².Ê.. Çàçíà÷. ïðàöÿ. - Ñ. 185.
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êîíòðîëþ ìàº áóäóâàòèñÿ òàêèì ÷èíîì,
ùîá çàáåçïå÷èòè ïðîâåäåííÿ ïîñò³éíî-
ãî ìîí³òîðèíãó â õîä³ ïðîâàäæåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ äëÿ ÿê³ñíî¿ îö³íêè ¿¿ ðåçóëü-
òàò³â òà çàáåçïå÷åííÿ îïåðàòèâíîãî
âæèòòÿ çàõîä³â çà ðåçóëüòàòàìè âíóò-
ð³øíüîãî êîíòðîëþ ³ âíóòð³øíüîãî
àóäèòó. Îäíàê ç äàíîãî âèçíà÷åííÿ âè-
õîäèòü, ùî ìîí³òîðèíã ïî ñóò³ º ³íñòðó-
ìåíòîì âèçíà÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóí-
êö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîí-
òðîëþ, ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó ïðîâå-
äåíí³ ñïîñòåðåæåííÿ çà ôóíêö³îíóâàí-
íÿì, ÿê îêðåìèõ åëåìåíò³â òàê ³ ñèñòå-
ìè â ö³ëîìó.

Òàêèé ï³äõ³ä äî óñâ³äîìëåííÿ ñóò-
íîñò³ ìîí³òîðèíãó ñâ³ä÷èòü, ùî îñ-
òàíí³é íå º åëåìåíòîì ñèñòåìè âíóòð³-
øíüîãî êîíòðîëþ. ßêùî æ ìîí³òîðèíã
ðîçãëÿäàòè ÿê åëåìåíò ñèñòåìè, òîä³
îñòàíí³é íå ó çìîç³ îá’ºêòèâíî ñïîñòå-
ð³ãàòè çà ôóíêö³îíóâàííÿì óñ³º¿ ñèñ-
òåìè. Ï³äòâåðäæåííÿ äàíî¿ ïîçèö³¿
ìîæíà çíàéòè ó ðîáîò³ ïðîô. Äîðîø
Í.²., ÿêà çàçíà÷àº, ùî «ìîí³òîðèíã çà-
õîä³â êîíòðîëþ – ïðîöåñ, ñïðÿìîâàíèé
íà îö³íêó ðåçóëüòàò³â çä³éñíåííÿ âíóò-
ð³øíüîãî êîíòðîëþ çà ïåâíèé ïðîì³æîê
÷àñó. Â³í ïåðåäáà÷àº îö³íêó ñòðóêòóðè
òà ñâîº÷àñíó ðåàë³çàö³þ ïðîöåäóð êîí-
òðîëþ, à òàêîæ âíåñåííÿ ïîòð³áíèõ çì³í
â³äïîâ³äíî äî çì³í â óìîâàõ. Óïðàâë³-
íñüêèé ïåðñîíàë çàáåçïå÷óº ìîí³òîðèíã
çàõîä³â êîíòðîëþ øëÿõîì ïîñò³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³, îêðåìèõ îö³íîê àáî ïîºäíàí-
íÿ îáîõ ñïîñîá³â»42 . Ä³ÿëüí³ñòü ùîäî
ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó ÷àñòî º ñêëà-
äîâîþ çâè÷àéíî¿ ðåãóëÿðíî çä³éñíþâà-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ
³ ïåðåäáà÷àº ðåãóëÿðíó ðîáîòó íàéâè-
ùîãî óïðàâë³íñüêîãî òà óïðàâë³íñüêî-
ãî ïåðñîíàëó43 .

Òåçó ïðî äèñêóñ³éí³ñòü âêëþ÷åííÿ
ìîí³òîðèíãó äî ñêëàäó ñèñòåìè âíóò-
ð³øíüîãî êîíòðîëþ òàêîæ ôîðìóþòü
ïðèêëàäè, íàâåäåí³ ó ðîáîò³44 , çã³äíî ç
ÿêèìè ìîí³òîðèíã çä³éñíþºòüñÿ ó
ñïîñ³á âèâ÷åííÿ çîâí³øíüî¿ ³íôîðìàö³¿
(ñêàðã êë³ºíò³â, àáî çàóâàæåíü ðåãóëþ-
þ÷èõ îðãàí³â), ÿêà ìàº îïîñåðåäêîâàíå
â³äíîøåííÿ äî ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ, à òàêîæ çâ³ò³â ïðî ïðîâåäåí-
íÿ ïðîöåäóð âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ,

çâ³ò³â âíóòð³øíüîãî àóäèòó, ÿê³ º íà-
ñë³äêîì ³ñíóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ ñèñòåìè
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ.

Óçàãàëüíþþ÷è äîñë³äæåííÿ çì³ñòó
êîíòðîëüíîãî ñåðåäîâèùà òà ìîí³òîðèí-
ãó, à òàêîæ ³ñíóâàííÿ ï³äñòàâ ââàæàòè
¿õ åëåìåíòàìè ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ ñë³ä çàçíà÷èòè íàñòóïíå.

Íà íàøó äóìêó, êîíòðîëüíå ñåðåäî-
âèùå çà óñ³ìà îçíàêàìè, íàâåäåíèìè ó
äîñë³äæåíèõ äæåðåëàõ, º íå åëåìåíòîì
ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, à åëå-
ìåíòîì ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, íàÿâí³ñòü
ÿêîãî äîçâîëÿº ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ôîð-
ìóâàííÿ òà åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ.
Êîíòðîëüíå ñåðåäîâèùå º óìîâàìè âíóò-
ð³øíüîãî êîíòðîëþ, ÿê³ ìàº ñòâîðèòè
âèùèé àáî âèêîíàâ÷èé îðãàí óïðàâë³-
ííÿ ç ìåòîþ îðãàí³çàö³¿ òà íàñòóïíîãî
¿¿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. Àíà-
ëîã³÷íó äóìêó ñë³ä âèñëîâèòè é ñòîñîâ-
íî ìîí³òîðèíãó, ÿêèé çã³äíî äî ðîçê-
ðèòòÿ éîãî ñóòíîñò³ òà çì³ñòó â äîñë³ä-
æåíèõ äæåðåëàõ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê
³íñòðóìåíò âèùîãî àáî âèêîíàâ÷îãî
îðãàíó óïðàâë³ííÿ, ÿêèé äîçâîëÿº ñïî-
ñòåð³ãàòè çà åôåêòèâí³ñòþ, ÿê ñôîðìî-
âàíîãî êîíòðîëüíîãî ñåðåäîâèùà òàê ³
ñòâîðåíî¿ íà éîãî áàç³ ñèñòåìè âíóòð³-
øíüîãî êîíòðîëþ. Çîêðåìà ó ìåæàõ
ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ ìîí³-
òîðèíãó ìàº ï³äëÿãàòè ïðàâèëüí³ñòü
îö³íêè ðèçèê³â, ñâîº÷àñí³ñòü ³ ïîâíîòà
ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð êîíòðîëþ, à òà-
êîæ åôåêòèâí³ñòü êîìóí³êàö³¿ ó ìåæàõ
ñèñòåìè.

Ñêëàäí³ñòü ïðàâèëüíîñò³ âêëþ÷åííÿ
êîíòðîëüíîãî ñåðåäîâèùà ³ ìîí³òîðèí-
ãó äî ñêëàäó ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîí-
òðîëþ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ñàìà ñèñòåìà
ìàº áàãàòî âàä, ãîëîâíîþ ç ÿêî¿ º
â³äñóòí³ñòü òàêèõ åëåìåíò³â ÿê îá’ºêò ³
ñóá’ºêò êîíòðîëþ. ßê çàçíà÷åíî ó ðî-
áîò³45 , ðèçèê-îð³ºíòîâàíèé âíóòð³øí³é
êîíòðîëü çä³éñíþþòü ð³çí³ â³ää³ëè ³
ï³äðîçä³ëè, çà ïðèíöèïîì ïðîöåñíîãî
ï³äõîäó. Íà íàøó äóìêó, íàâåäåíà
³íòåðïðåòàö³ÿ ñóòíîñò³ ñèñòåìè âíóò-
ð³øíüîãî êîíòðîëþ çà êîíöåïö³ºþ
COSO íàãàäóº ï³äïðèºìñòâî áåç îêðåìî
ñòâîðåíîãî â³ää³ëó êîíòðîëþ, íàòîì³ñòü
ç³ ñòâîðåíîþ ñèñòåìîþ óçãîäæåíèõ ä³é

42 Äîðîø Í.². Çàçíà÷. ïðàöÿ. -  Ñ. 240- 241.
43 Ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè àóäèòó, íàäàííÿ âïåâíåíîñò³ òà åòèêè. Çàçíà÷.  ïðàöÿ.  -  Ñ.

321.
44 Äîðîø Í.². Çàçíà÷. ïðàöÿ. -  Ñ. 241.
45 Äðîçä ².Ê. Çàçíà÷. ïðàöÿ. - Ñ. 187.
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êîíòðîëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, çàêð³ïëå-
íèõ çà êåð³âíèêàìè ð³çíèõ ð³âí³â óï-
ðàâë³ííÿ. Ñêëàäíî ñèñòåìó çà êîíöåï-
ö³ºþ ÑÎSO íàçâàòè ñèñòåìîþ âíóòð³ø-
íüîãî êîíòðîëþ, àäæå ôàêòè÷íî ñó-
á’ºêòè êîíòðîëþ (ìåíåäæåðè ð³çíèõ
ð³âí³â óïðàâë³ííÿ) âèêîíóâàòèìóòü òàê³
ä³¿, ÿê ï³äïèñàííÿ ÷åê³â, îáðîáêà êà-
ìåð ñïîñòåðåæåííÿ, ñåéô³â46 , ÿê³ ó ðî-
çóì³íí³ ôàõ³âö³â ç êîíòðîëþ íå º êîíò-
ðîëüíèìè ä³ÿìè. Ðàçîì ç òèì, íàéá³ëüø
àêòèâí³ êîíòðîëüí³ çàõîäè çä³éñíþâà-
òèìóòü ñï³âðîá³òíèêè áóõãàëòåð³¿ é òå,
â³äíîñíî ðåçóëüòàò³â âëàñíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³47 . Íàâåäåí³ êîíòðîëüí³ ïðîöåäó-
ðè ñë³ä âèçíàòè íå ñïåö³àëüíî îðãàí³-
çîâàíèìè êîíòðîëüíèìè çàõîäàìè, à
ôóíêö³îíàëüíèìè îáîâ’ÿçêàìè êîíò-
ðîëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ùî ìàº âèêîíó-
âàòè ïðàö³âíèê çã³äíî ç ïîñàäîâîþ
³íñòðóêö³ºþ. Îòæå, ñèñòåìó âíóòð³øíüî-
ãî êîíòðîëþ çà êîíöåïö³ºþ COSO ñë³ä
ðîçãëÿäàòè íå ÿê ñèñòåìó âíóòð³øíüî-
ãî êîíòðîëþ, à ôðàãìåíò ñèñòåìè óï-
ðàâë³ííÿ êîíòðîëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ.

Çíàéòè ïåâíó ëîã³êó ó çàïðîïîíîâàíî-
ìó ñêëàä³ ñèñòåìè ìîæíà ó ñïîñ³á ïî-
áóäîâè ãðàô³÷íî¿ ìîäåë³ òà ³íòåðïðåòàö³¿
ñóòíîñò³ äîñë³äæåíèõ åëåìåíò³â, à òà-
êîæ äîïîâíåííÿ ñèñòåìè åëåìåíòàìè,
áåç ÿêèõ ñèñòåìà âíóòð³øíüîãî êîíò-
ðîëþ íå çìîæå åôåêòèâíî ôóíêö³îíó-
âàòè (ðèñ. 1).

Êîíöåïö³ÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ ó ³íòåðïðåòàö³¿, íàâåäåí³é íà
ðèñ.  1,  º  á³ëüø çðîçóì³ëîþ,  ÿê  ³  äëÿ
âñòàíîâëåííÿ ì³ñöÿ ³ ðîë³ îêðåìèõ åëå-
ìåíò³â, òàê ³ äëÿ ïîáóäîâè òàêî¿ ñèñòå-
ìè íà ïðàêòèö³. Âèä³ëåííÿ ñóá’ºêòà ñè-
ñòåìè äîçâîëÿº âèçíàòè ïðà-
âîì³ðí³ñòü âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ñèñòå-
ìè òàêèõ åëåìåíò³â ÿê êîíòðîëüíå ñå-
ðåäîâèùå òà ìîí³òîðèíã. Ðàçîì ç òèì,
âîíà ìàº ãîëîâíó âàäó – â³äñóòí³ñòü
ñïåö³àëüíî ñòâîðåíîãî îðãàíó (îêðåìî-
ãî ñï³âðîá³òíèêà), ÿêèé ìàâ áè á³ëüøèé
ñòóï³íü íåçàëåæíîñò³ ó çä³éñíåíí³ êîí-
òðîëþ òà êîìïåòåíö³þ ùîäî ïðîâåäåí-
íÿ ðåàëüíèõ çàõîä³â êîíòðîëþ, çàñòî-
ñîâóþ÷è éîãî ìåòîäîëîã³÷í³ ïðèéîìè.

Ðèñ. 1. Ãðàô³÷íà ìîäåëü ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ
çà êîíöåïö³ºþ COSO48

46 Committee of Sponsoring Organizations of the Tradeway Commission (COSO). COSO (http://
www. coso.org)

47 Äîðîø Í.². Çàçíà÷. ïðàöÿ.
48 Ðîçðîáêà âëàñíà.
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Îòæå, ôîðìóþ÷è ñèñòåìó âíóòð³øíüî-
ãî êîíòðîëþ, ñë³ä ïðèñëóõàòèñÿ äî ïî-
çèö³¿ ïðîô. Âàëóºâà Á.²., ÿêèé çàçíà-
÷àº, ùî êîíòðîëü ÿê ñèñòåìó ñë³ä ðîçã-
ëÿäàòè ÿê â³äîêðåìëåíó ÷àñòèíó âñ³º¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâîì49 .

Ç óðàõóâàííÿì ïðîâåäåíîãî äîñë³ä-
æåííÿ ñë³ä çàçíà÷èòè ïðî òàêå.

1. Êîíöåïö³ÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðî-
ëþ COSO âèêîíóº ïðåâåíòèâíó ôóíê-
ö³þ, îäíàê ¿¿ çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³
íå âèêëþ÷àº ³ìîâ³ðíîñò³ ïîìèëîê ï³ä
÷àñ îö³íêè ðèçèê³â, ïðîâåäåííÿ êîíò-
ðîëüíèõ ïðîöåäóð, îáì³íó ³íôîðìàö³¿.
Ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó äàíå ïèòàí-
íÿ ó ïåâí³é ì³ð³ ðîçâ’ÿçóº, ïðîòå âè-
íèêàº îðãàí³çàö³éíå ïèòàííÿ, – õòî ìàº
ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã.

Íà íàøó äóìêó, ñó÷àñíà ñèñòåìà
ïðåâåíòèâíîãî âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ
íå ìîæëèâà áåç âïðîâàäæåííÿ ñóá’ºêòà-
âèêîíàâöÿ êîíòðîëüíîãî ïðîöåñó, à òà-
êîæ âêëþ÷åííÿ äî ¿¿ ñêëàäó íèçêè
³íøèõ åëåìåíò³â (ðèñ. 2).

Ñóòí³ñòü åëåìåíò³â çàçíà÷åíî¿ ñèñ-
òåìè ïîëÿãàº ó íàñòóïíîìó:

Ñóá’ºêò êîíòðîëþ/óïðàâë³ííÿ – ãî-
ëîâà îðãàíó âèêîíàâ÷îãî îðãàíó ñóá’ºêòà
– ó÷àñíèêà â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäà-
ðþâàííÿ, ÿê³é ñòâîðþº êîíòðîëüíå ñå-
ðåäîâèùå, âèçíà÷àº âíóòð³øí³ íîðìè
ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà êîíòðîëþ/óï-
ðàâë³ííÿ, âèçíà÷àº ðèçèêîâàí³ îïå-
ðàö³¿, ôîðìóº ñèñòåìó âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ òà çä³éñíþº ìîí³òîðèíã ¿¿
ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ñóá’ºêò êîíòðîëþ-âèêîíàâåöü –
óïîâíîâàæåíà îñîáà àáî ñòðóêòóðíèé
ï³äðîçä³ë (â³ää³ë âíóòð³øíüîãî êîíòðî-
ëþ) ñóá’ºêòà – ó÷àñíèêà â³äíîñèí ó
ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿêà/ÿêèé ó ìå-
æàõ êîíòðîëüíîãî ïðîöåñó ñïðÿìîâóº
êîíòðîëüí³ ä³¿ íà îá’ºêò êîíòðîëþ ç
ìåòîþ äîñë³äæåííÿ éîãî ïðåäìåòó.

Íîðìè ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà êîí-
òðîëþ – âèçíà÷åí³ íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèìè äîêóìåíòàìè, âíóòð³øí³ìè ðåã-
ëàìåíòàìè ó÷àñíèêà â³äíîñèí ó ñôåð³
ãîñïîäàðþâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ ïëàíà-
ìè, ïàðàìåòðè (ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ õà-
ðàêòåðèñòèêè) ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºêòà
êîíòðîëþ.

Ìîí³òîðèíã – ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà –
³í³ö³àòîðà êîíòðîëþ, ùî ñïðÿìîâàíà íà
îö³íêó ôóíêö³îíóâàííÿ, ÿê îêðåìèõ
åëåìåíò³â ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî êîíò-

ðîëþ (äîòðèìàííÿ íîðì ôóíêö³îíóâàí-
íÿ îá’ºêòà êîíòðîëþ îñîáàìè, ÿê³ â÷è-
íÿþòü ä³¿ ç îá’ºêòîì àáî â³äïîâ³äàþòü
çà éîãî ñòàí, åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëüíîãî
ïðîöåñó, ðåàãóâàííÿ íà ðåçóëüòàòè êîí-
òðîëþ) òàê ³ óñ³º¿ ñèñòåìè.

Ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó äîçâîëèòü
äîñë³äæóâàòè åôåêòèâí³ñòü ÿê ïðîöåñó
êîíòðîëþ, òàê ³ óñ³º¿ ñèñòåìè X, à òà-
êîæ îêðåìèõ åëåìåíò³â, ùî íå âêëþ-
÷åí³ äî ¿¿ ñêëàäó, âèÿâëÿòè íåäîë³êè ³
ñâîº÷àñíî óñóâàòè â³äõèëåííÿ â³ä çàäà-
íèõ ðåæèì³â ðîáîòè, âèçíà÷àòè
â³äïîâ³äí³ñòü ñèñòåìè êîíòðîëþ ïîòðå-
áàì óïðàâë³ííÿ.

Âñòàíîâëåííÿ îá’ºêò³â ðèçèêó – ïå-
ð³îäè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà – ³í³ö³à-
òîðà êîíòðîëþ ç âèçíà÷åííÿ ïåðåë³êó
îá’ºêò³â êîíòðîëþ/óïðàâë³ííÿ, ïàðà-
ìåòðè ÿêèõ ìîæóòü ç äîñòàòí³ì
ð³âíåì éìîâ³ðíîñò³ íå â³äïîâ³äàòè éîãî
çàäàíèì àáî î÷³êóâàíèì ïàðàìåòðàì.
Äàíèé åëåìåíò ñèñòåìè âèçíà÷àº îá’º-
êòè ïîñò³éíîãî êîíòðîëüíîãî âïëèâó,
ñïðèÿº âèçíà÷åííþ òà ñòàíäàðòèçàö³¿
ìåòîäèêè êîíòðîëüíîãî ïðîöåñó, à òà-
êîæ ð³âåíü êâàë³ô³êàö³¿ ñóá’ºêòà – âè-
êîíàâöÿ êîíòðîëüíîãî ïðîöåñó.

Îö³íêà ð³âíÿ ðèçèêó ôóíêö³îíóâàí-
íÿ îá’ºêòà êîíòðîëþ – ä³ÿëüí³ñòü ñó-
á’ºêòà – âèêîíàâöÿ êîíòðîëüíîãî ïðî-
öåñó, ùî ìàº ïîñò³éíèé õàðàêòåð òà
çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ îáðàííÿ îá’ºêòà
êîíòðîëþ òà ïðîâåäåííÿ àêòèâíèõ îïå-
ðàòèâíèõ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â. Ðåçóëü-
òàòè îö³íêè ðèçèê³â ìîæóòü ïðèçâåñ-
òè äî ïåðåãëÿäó (óäîñêîíàëåííþ)
âíóòð³øí³õ ðåãëàìåíò³â ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ñèñòåìè,îêðåìèõ ¿¿
åëåìåíò³â, à òàêîæ âíóòð³øí³õ ñòàí-
äàðò³â ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíîãî ïðî-
öåñó.

Ìåòà ³ çàâäàííÿ êîíòðîëþ – îð³ºí-
òèðè ïðîâåäåííÿ ñóá’ºêòîì – âèêîíàâ-
öåì êîíòðîëþ, ÿê³ âèçíà÷àþòü ö³ëåñ-
ïðÿìîâàí³ñòü ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî
êîíòðîëþ (ñèñòåìè Õ). Âèõîäÿ÷è ç
òîãî, ùî ìåòà ñòâîðåííÿ ñèñòåì Y
ñïðÿìîâàíà íà ì³í³ì³çàö³þ ðèçèê³â
ïîÿâè â³äõèëåíü, ñóá’ºêò êîíòðîëþ-
âèêîíàâåöü  áåðå  àêòèâíó  ó÷àñòü  â
îö³íö³ ðèçèêó â³äõèëåíü. Äàíà
ä³ÿëüí³ñòü äîçâîëÿº àêöåíòóâàòè êîí-
òðîëüíèé ïðîöåñ íà îá’ºêòàõ, ùî ï³ääà-
þòüñÿ ðèçèêó, ³ ó ïåðøó ÷åðãó çîâí³-
øíüîãî õàðàêòåðó.

49 Êîíòðîëü â ñèñòåìå âíóòðèïðîèçâîäñòâåííîãî õîçðàñ÷¸òà / Âàëóåâ Á.È., Ãîðëîâà Ë.Ï.,
Ìàðàâñêàÿ Â.Â. è äð. – Ì. Ôèíàíñû è ñòàòèñòèêà, 1987. – Ñ. 80.
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Ïðèíöèïè êîíòðîëþ (ïðèíöèïè îðãà-
í³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè Õ,
ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ êîí-
òðîëüíîãî ïðîöåñó) – öå ñèñòåìàòèçîâà-
íà ñóêóïí³ñòü ïðàâèë, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
ÿêèõ îðãàí³çîâóºòüñÿ òà ôóíêö³îíóº ñè-
ñòåìà âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, à ñóá’ºêò
êîíòðîëþ çä³éñíþº ïðîöåñ ï³çíàííÿ
(êîíòðîëüíèé ïðîöåñ) îá’ºêòà ï³çíàííÿ
òà äîòðèìàííÿ ÿêèõ çàáåçïå÷óº åôåê-
òèâí³ñòü éîãî ïðîâåäåííÿ.

Ïðîöåñ êîíòðîëþ – öå êîíòðîëüí³
ä³¿, ùî âèêîíóº ñóá’ºêò êîíòðîëþ-

âèêîíàâåöü â³äíîñíî îá’ºêòà êîíòðîëþ.
Ïðîöåñ êîíòðîëþ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ³
ÿê ìåòîä éîãî ïðàêòè÷íîãî ïðîâåäåí-
íÿ. Ìåòîäè êîíòðîëþ ÿê ñïîñîáè äî-
ñÿãíåííÿ ïðàêòè÷íîãî ðåçóëüòàòó ðåà-
ë³çóþòüñÿ â ìåòîäèêàõ, ïðàâèëàõ éîãî
ïðîâåäåííÿ, ïåâíèõ êîíêðåòíèõ ä³ÿõ,
ÿê³ äåòàë³çóþòü ïîðÿäîê éîãî çä³éñíåí-
íÿ. Ï³ä ìåòîäèêîþ ãîñïîäàðñüêîãî êîí-
òðîëþ ñë³ä ðîçóì³òè ðÿä òåõí³÷íèõ
ïðèéîì³â, ³íñòðóìåíò³â ³ çàñîá³â
íàéá³ëüø âäàëîãî çáîðó ³ îáðîáêè ³íôîð-
ìàö³¿ ïðî îá’ºêò êîíòðîëþ, çàñòîñóâàí-
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Ðèñ. 2. Ãðàô³÷íà ìîäåëü ñèñòåìè ïðåâåíòèâíîãî âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ
ó÷àñíèêà â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ
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íÿ ÿêèõ äîçâîëÿº êîìïëåêñíî ðîçâ’ÿ-
çàòè çàâäàííÿ, ïîñòàâëåí³ ïåðåä ñó-
á’ºêòîì êîíòðîëþ. Ìåòîäèêà ãîñïî-
äàðñüêîãî êîíòðîëþ ìàº ïðèêëàäíèé õà-
ðàêòåð, ðåãóëþºòüñÿ â îñíîâíîìó ïðî-
öåñóàëüíèìè íîðìàìè, ïåðåâàæíî –
àêòàìè çàñòîñóâàííÿ ïðàâà. Ó ïðîöåñ³
êîíòðîëþ äîö³ëüíî çàñòîñîâóâàòè ã³ïî-
òåçè ïîðóøåíü òà âåðñ³¿ ¿õ â÷èíåííÿ50 ,
à òàêîæ ìîí³òîðèíã, ÿê ³íñòðóìåíò
îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îá’ºêò êîí-
òðîëþ ç ìåòîþ îö³íêè ðèçèê³â òà ïëà-
íóâàííÿ êîíòðîëüíîãî ïðîöåñó.

Îá’ºêò êîíòðîëþ – öå ãîñïîäàðñüêà
ñèñòåìà/ñèñòåìà ãîñïîäàðñüêîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ó÷àñíèêà â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ, íà ÿêó ñïðÿìîâàíèé êîí-
òðîëüíèé ïðîöåñ (êîíòðîëüí³ ä³¿) ñó-
á’ºêòà êîíòðîëþ, ÿê ³í³ö³àòîðà, òàê ³
âèêîíàâöÿ.

Ïðåäìåò êîíòðîëþ – öå âëàñòèâ³ñòü
îá’ºêòà êîíòðîëþ, ÿêà â³äð³çíÿº êîíòðîëü
ÿê ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ â³ä ³íøèõ éîãî
ôóíêö³é. Òàêîþ îñîáëèâ³ñòþ îá’ºêòà êîí-
òðîëþ º âñòàíîâëåííÿ çàêîííîñò³, åôåê-
òèâíîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ éîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ. Ïðåäìåò êîíòðîëþ ÿê ïðàâèëî
çàäàºòüñÿ òà êîíêðåòèçóºòüñÿ ìåòîþ ïðî-
âåäåííÿ êîíòðîëüíîãî ïðîöåñó.

Ðåçóëüòàòè êîíòðîëþ – íàñë³äêè
âèêîíàííÿ êîíòðîëüíîãî ïðîöåñó ñó-
á’ºêòîì êîíòðîëþ – âèêîíàâöåì â³äíîñ-
íî îá’ºêòà êîíòðîëþ, ÿê³ ìàþòü ðåãó-
ëþþ÷èé âïëèâ, ÿê íà ôóíêö³îíóâàííÿ
îá’ºêòà êîíòðîëþ, òàê ³ ñèñòåìó êîíò-
ðîëþ àáî ¿¿ ñêëàäîâ³. Ó ðàç³ âèÿâëåííÿ
â³äõèëåíü â³ä ñòàíäàðòíîãî ð³âíÿ êîðè-
ãóâàííþ ï³äëÿãàº ñàìå òîé ãîñïîäàðñü-
êèé ïðîöåñ (îêðåìèé áëîê ãîñïîäàðñü-
êèõ îïåðàö³é), âíóòð³øí³é êîíòðîëü
ÿêîãî íå çàáåçïå÷óº çìåíøåííÿ âïëè-
âó ðèçèêó.

Çàïðîïîíîâàíà ñèñòåìà ïðåâåíòèâíî-
ãî âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ áóäå åôåê-
òèâíîþ çà óìîâè ôîðìóâàííÿ êîíò-
ðîëüíîãî ñåðåäîâèùà, îñíîâí³ åëåìåí-
òè ÿêîãî âèçíà÷àòèìóòü îáñÿãè òà ÷àñ
ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü êîíòðîëüíîãî
ñïðÿìóâàííÿ êåð³âíèê³â óñ³õ ôóíêö³î-
íàëüíèõ òà ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
ñóá’ºêòà-ó÷àñíèêà â³äíîñèí ó ñôåð³ ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ.

50 Áàðäàø Ñ.Â. Ìåòîäîëîã³÷í³ ïðèéîìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëüíîãî ïðîöåñó //
Â³ñíèê ÊÍÒÅÓ, ¹ 5 (ñïåöâèïóñê), 2008. - Ñ. 257-265.

ÐÖÏÓ


