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ÌÅÒÎÄÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ
ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÐÈÍÊÓ

ÑÒÐÀÕÎÂÈÕ ÏÎÑËÓÃ

Ðîçâèòîê ðèíêó ñòðàõîâèõ ïîñëóã áà-
ãàòî â ÷îìó âèçíà÷àºòüñÿ åôåêòèâí³ñòþ
çàñòîñîâóâàíèõ äåðæàâîþ ìåòîä³â éîãî
ðåãóëþâàííÿ. Ñïåöèô³êà ïðîÿâó ðèíêî-
âèõ ìåõàí³çì³â íà ðèíêó ñòðàõîâèõ ïî-
ñëóã Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü, ùî ³ñíóþ÷èé
ð³âåíü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñòðàõî-
âîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïîêè ùî
íå ìîæíà íàçâàòè åôåêòèâíèì.
Â³äñóòí³ñòü àäåêâàòíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèí-
êó ïðîÿâëÿºòüñÿ éîãî ãàëóçåâèìè òà òå-
ðèòîð³àëüíèìè äèñïðîïîðö³ÿìè, áðàêîì
íàä³éíèõ ³íñòðóìåíò³â äîâãîñòðîêîâîãî
ðîçì³ùåííÿ ñòðàõîâèõ ðåçåðâ³â, íåäîñêî-
íàë³ñòþ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òîùî.

Ðîçãëÿä ïðîáëåì äåðæàâíîãî ðåãóëþ-
âàííÿ ðèíêó ñòðàõîâèõ ïîñëóã ñòàâ íî-
âèì íàïðÿìîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü òà
äèñêóñ³é. Öèì ïðîáëåìàì ïðèñâÿòèëè
ñâî¿ ïðàö³ òàê³ â÷åí³ ÿê Â.Ä.Áàçèëå-
âè÷, Ê.Ñ.Áàçèëåâè÷, Î.Ì.Çàëºòîâ,
Î.².Áàðàíîâñüêèé, Â.Â.Êîðíººâ, À.Ë.
Ñàìîéëîâñüêèé, Î.Ô.Ô³ëîíþê,
Â.Ì.Ôóðìàí, ß.Ï.Øóìåëäà òà ³íø³
äîñë³äíèêè. Ðàçîì ç òèì, ðîçêðèòòÿ òà
îá´ðóíòóâàííÿ ìåòîä³â äåðæàâíîãî
âïëèâó íà ðèíîê ïîòðåáóº ñâîãî äîäàò-
êîâîãî äîñë³äæåííÿ.

Ìåòà äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó âèâ-
÷åíí³ çì³ñòó ïðÿìèõ òà íåïðÿìèõ ìå-
òîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëÿòîðíîãî âïëè-
âó íà ðèíîê ñòðàõîâèõ ïîñëóã Óêðà¿íè
òà ìåõàí³çìó òàêîãî âïëèâó.

Óñþ ñóêóïí³ñòü ìåòîä³â äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ çà ôîðìîþ âïëèâó íà
îá’ºêò åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ ïîä³ëÿº íà
ïðÿì³ òà íåïðÿì³ (îïîñåðåäêîâàí³).

×³òêå ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòó, ÿêèé âêëàäà-
þòü ôàõ³âö³ ó âèçíà÷åííÿ ïðÿìèõ òà
íåïðÿìèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ â³ò÷èç-
íÿíîãî ðèíêó ñòðàõîâèõ ïîñëóã ìàº
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ïîáóäîâè êîí-
öåïö³¿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó,
ÿêà â Óêðà¿í³ íà ñüîãîäí³ ïîêè ùî íå
ñôîðìîâàíà.

Â ñó÷àñí³é â³ò÷èçíÿí³é åêîíîì³÷í³é
ë³òåðàòóð³ ïîêè ùî íå ³ñíóº ºäèíî¿ äóì-
êè ùîäî çì³ñòó ïðÿìèõ òà íåïðÿìèõ
ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëÿòîðíîãî âïëè-
âó. Òàê, íàïðèêëàä, Ñ.×èñòîâ ïèøå, ùî
«ìåòîäè ïðÿìîãî âïëèâó áåçïîñåðåäíüî
ä³þòü íà ôóíêö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â
ðèíêó. Òàêèé áåçïîñåðåäí³é âïëèâ
çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ³íñòðó-
ìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðó, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, òà åêîíîì³-
÷íèõ ³íñòðóìåíò³â ïðÿìîãî âïëèâó»,
íàçèâàþ÷è â ÿêîñò³ òàêèõ ³íñòðóìåíò³â,
çîêðåìà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, öåí-
òðàë³çîâàíî âñòàíîâëåí³ ö³íè, íîðìàòè-
âè, ë³öåíç³¿ òîùî. Ìåòîäè íåïðÿìîãî
âïëèâó, íà äóìêó öüîãî àâòîðà, «öå ìå-
òîäè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîâåä³íêó
ñóá’ºêò³â ðèíêó íå ïðÿìî, à îïîñåðåä-
êîâàíî, ÷åðåç ñòâîðåííÿ ïåâíîãî åêî-
íîì³÷íîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå çìóøóº ¿õ
ä³ÿòè ó ïîòð³áíîìó äåðæàâ³ íàïðÿìêó.
Äî ìåòîä³â íåïðÿìîãî ðåãóëþâàííÿ íà-
ëåæàòü ³íñòðóìåíòè ô³ñêàëüíîãî, áþä-
æåòíîãî, ãðîøîâî-êðåäèòíîãî, ³íâåñòè-
ö³éíîãî, àìîðòèçàö³éíîãî, ³ííîâàö³éíî-
ãî òà ³íøèõ íàïðÿì³â åêîíîì³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè…» [1, c.26-27].

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ô³íàíñîâèé ìåõàí³çì ñàíàö³¿ áàíê³â òà îñíîâí³ íàïðÿ-
ìè éîãî âäîñêîíàëåííÿ ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè. Îá-
´ðóíòîâàíî, ùî â óìîâàõ ñèñòåìíî¿ áàíê³âñüêî¿ êðèçè ô³íàíñîâèé ñòàí áàíê³â
ïîì³òíî óñêëàäíþºòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç ïîÿâîþ íîâèõ çàãðîç, ó òîìó ÷èñë³ íåäðóæí³õ
ïîãëèíàíü, òîòàëüíîþ êðèçîþ äîâ³ðè, îáìåæåíèì äîñòóïîì äî ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â. Óñå öå çóìîâëþº ïîòðåáó ïîøóêó íåñòàíäàðòíèõ, ïðèíöèïîâî íîâèõ
ï³äõîä³â äî âèð³øåííÿ ïðîáëåì áàíê³âñüêî¿ íåñïðîìîæíîñò³.

Â ñòàòò³ éäåòüñÿ ïðî ìåòîäè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó ñòðàõîâèõ ïî-
ñëóã. Ðîçãëÿíóòî êëàñèô³êàö³þ ìåòîä³â çà ôîðìîþ âïëèâó íà îá’ºêò (ïðÿì³ òà
íåïðÿì³) òà çà çàñîáàìè âïëèâó (àäì³í³ñòðàòèâí³, åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³). Ïðîàíà-
ë³çîâàíî òî÷êè çîðó ôàõ³âö³â ùîäî çì³ñòó òà ïåðåâàã êîæíîãî ç ìåòîä³â.
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Äåùî ïî-³íøîìó òðàêòóº ìåòîäè ïðÿ-
ìîãî òà íåïðÿìîãî âïëèâó Â.Ì.Ôóðìàí.

Äî ïðÿìîãî ðåãóëþâàííÿ Â.Ì.Ôóð-
ìàí â³äíîñèòü ñòðàõîâå çàêîíîäàâñòâî,
ïðÿìó ó÷àñòü äåðæàâè ó ñòàíîâëåíí³
ñòðàõîâî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ìàéíîâèõ
³íòåðåñ³â; çàõèñò ñóìë³ííî¿ êîíêóðåíö³¿
íà ðèíêó, çàïîá³ãàííÿ òà ïðèïèíåííÿ
ìîíîïîë³çìó; ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñòðà-
õîâîãî íàãëÿäó. Ïðè öüîìó ïðÿìà
ó÷àñòü äåðæàâè ó ñòàíîâëåíí³ ñòðàõî-
âî¿ ñèñòåìè çàõèñòó ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â,
íà äóìêó Â.Ì.Ôóðìàíà, ìàòåð³àë³çóºòü-
ñÿ â íàäàíí³ ãàðàíò³é ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó ïåâíèõ ãðóï íàñåëåííÿ òà
çä³éñíåíí³ îáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî
ñòðàõóâàííÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíèõ
êîøò³â; âèçíà÷åíí³ îñíîâ ³ ïîðÿäêó
ó÷àñò³ äåðæàâè ó ñòðàõóâàíí³ íåêîìåð-
ö³éíèõ ðèçèê³â äëÿ çàõèñòó â³ò÷èçíÿ-
íèõ òà ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é ³ åêñïîð-
òíèõ êðåäèò³â; íàäàíí³ äîäàòêîâèõ ãà-
ðàíò³é ñòðàõîâèêàì, ùî ³íâåñòóþòü
êîøòè ó ñïåö³àëüí³ íåðèíêîâ³ äåðæàâí³
ö³íí³ ïàïåðè ç ãàðàíòîâàíèì äîõîäîì;
ñòâîðåíí³ ö³ëüîâèõ ðåçåðâ³â, ùî êîì-
ïåíñóþòü íåñïðîìîæí³ñòü îêðåìèõ
ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é âèêîíàòè çîáî-
â’ÿçàííÿ çà óãîäàìè äîâãîñòðîêîâîãî
ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ òà ïåíñ³éíîãî ñòðà-
õóâàííÿ ãðîìàäÿí. À íåïðÿìå ñòðàõó-
âàííÿ, ÿê çàçíà÷àº Â.Ì.Ôóðìàí, âêëþ-
÷àº íèçêó åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â (ïîäàò-
êîâèõ, ãðîøîâî-êðåäèòíèõ òîùî) [2,
c.140].

Íà íàø ïîãëÿä, ïåðåë³ê ìåòîä³â,
âêëþ÷åíèõ àâòîðîì ó ãðóïó «ïðÿìîãî
ðåãóëþâàííÿ», º äåùî ñï³ðíèì. Ìè
ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ Â.Ì Ôóðìàíà
ñòîñîâíî â³äíåñåííÿ äî ïðÿìèõ ìåòîä³â
âïëèâó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî
íàãëÿäó, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ñòðàõîâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà, àëå çàõèñò ñóìë³ííî¿
êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó, çàïîá³ãàííÿ òà
ïðèïèíåííÿ ìîíîïîë³çìó – öå, íà íàø
ïîãëÿä, ìåòîäè íåïðÿìîãî âïëèâó. Â
öüîìó ñìèñë³ äëÿ íàñ áëèæ÷îþ º ïîçè-
ö³ÿ Ñ.×èñòîâà, ÿêèé çàóâàæóº, ùî ìå-
òîäè ïðÿìîãî âïëèâó ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëü-
íîñò³ ñóá’ºêò³â ðèíêó, à ìåòîäè íåïðÿ-
ìîãî âïëèâó – ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà,
â ÿêîìó ö³ ñóá’ºêòè ä³þòü.

Îòæå, îá’ºêòîì âïëèâó ïðè çàñòîñó-
âàíí³ íåïðÿìèõ ìåòîä³â º ñåíñ ââàæà-
òè ðèíîê â ö³ëîìó, à ïðè çàñòîñóâàíí³
ïðÿìèõ ìåòîä³â – ä³ÿëüí³ñòü ñòðàõî-
âèê³â.

Â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ìåòîäè ïðÿ-
ìîãî òà íåïðÿìîãî âïëèâó ïîä³ëÿþòüñÿ
çà íàáîðîì ³íñòðóìåíò³â (çàñîá³â âïëè-

âó) íà àäì³í³ñòðàòèâí³, åêîíîì³÷í³,
ïðàâîâ³.

Îçíàêàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âèñòóïàþòü
áåçàëüòåðíàòèâí³ñòü âèáîð³â ðîçâ’ÿçàí-
íÿ çàâäàíü, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü âèêîíàííÿ
íàêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü, â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà óõèëåííÿ â³ä ïðèéíÿòèõ
êâîò, ñòàíäàðò³â, íîðì [3, c.20; 4, ñ.
104].

Åêîíîì³÷í³ ìåòîäè íå îáìåæóþòü
ï³äïðèºìíèöüêîãî âèáîðó, âîíè ñòâî-
ðþþòü òàê³ åêîíîì³÷í³ óìîâè, ÿê³ ñïî-
íóêàþòü ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿ ä³ÿòè â íå-
îáõ³äíîìó äëÿ ñóñï³ëüñòâà íàïðÿìêó.
Åêîíîì³÷íå ðåãóëþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ
çàñîáàìè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿, áþäæåò-
íî¿, ïîäàòêîâî¿ òà ³íøèõ íàïðÿìê³â
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Îêðåì³ çàðóá³æí³ åêîíîì³ñòè, ÿê³
ïðîâîäèëè ñâî¿ äîñë³äæåííÿ íà áàç³ ñòà-
á³ëüíî¿ àìåðèêàíñüêî¿ àáî çàõ³äíîºâðî-
ïåéñüêî¿ åêîíîì³êè, âèñòóïàþòü ïðè-
õèëüíèêàìè ëèøå åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â
äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ. Òàê, íàïðèêëàä,
ëàóðåàò Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ ç åêîíîì³-
êè 1991 ð. Ðîíàëüä Êðîóç ââàæàâ, ùî
«…ïðÿìå óðÿäîâå âòðó÷àííÿ íå çàâæäè
äàº êðàù³ ðåçóëüòàòè, í³æ ïðîñòå ïî-
ëèøåííÿ ïðîáëåìè íà âîëþ ðèíêó àáî
ô³ðìè» [5, c.106]. Ïðîòå ñèòóàö³ÿ ãëî-
áàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, ÿêà îõîïèëà
á³ëüø³ñòü êðà¿í ñâ³òó, â³äðîäèëà ³äå¿
ùîäî á³ëüø æîðñòêîãî âòðó÷àííÿ äåð-
æàâ â ðèíêîâ³ ïðîöåñè.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî àäì³í³ñò-
ðàòèâí³ ìåòîäè, ÿê ïðàâèëî, ìàþòü îç-
íàêè åêîíîì³÷íèõ ³ íàâïàêè. Òàê, çì³í³
ïîäàòêîâèõ ñòàâîê ìàº ïåðåäóâàòè
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ð³øåííÿ. Ó òîé æå ÷àñ áóäü-ÿêèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé ³íñòðóìåíò âïëèâó,
ñïîíóêàþ÷è ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â
âèêîíóâàòè ïåâí³ ä³¿, îïîñåðåäêîâàíî
âïëèâàº íà åêîíîì³÷í³ ïðîöåñè (íà-
ïðèêëàä, îñîáëèâèé ïîðÿäîê îïîäàòêó-
âàííÿ ñòðàõîâèê³â ïîäàòêîì íà ïðèáó-
òîê ïðèçâ³â äî øèðîêîãî âèêîðèñòàí-
íÿ íà ðèíêó ïñåâäîñòðàõîâèõ îïåðàö³é
ç ìåòîþ «ïîäàòêîâî¿ îïòèì³çàö³¿»).

Ïðàâîâ³ ìåòîäè ïåðåäáà÷àþòü ôîðìó-
âàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, ÿêà
âèçíà÷àº «ïðàâèëà ãðè» íà ðèíêó ñòðà-
õîâèõ ïîñëóã. Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ æîä-
íà ôîðìà ïðÿìîãî ÷è íåïðÿìîãî âïëè-
âó íà îá’ºêò ðåãóëþâàííÿ ç  áîêó äåð-
æàâè íå ìîæå ³ñíóâàòè ïîçà ïðàâîâèì
ïîëåì. Ô³íàíñîâà ïðèðîäà ñòðàõóâàí-
íÿ îáóìîâëþº ïðàâîâå îôîðìëåííÿ
á³ëüøîñò³ ãðîøîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ âè-
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íèêàþòü ó ö³é ñôåð³. Çàêîíîäàâ÷î ðåã-
ëàìåíòîâàí³ íîðìè ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â
ðèíêó âêëþ÷àþòü âèìîãè, âñòàíîâëåí³
ó âèãëÿä³ ïåâíèõ åêîíîì³÷íèõ íîðìà-
òèâ³â, âèêîíàííÿ ÿêèõ êîíòðîëþºòüñÿ
äåðæàâîþ ³ç çàñòîñóâàííÿì ³íñòðó-
ìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó íà
ôîí³ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè
ùîäî ³íñòèòóòó ñòðàõóâàííÿ. Òàêèì
÷èíîì, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ïîºäíóº â
ñîá³ âñ³ ìîæëèâ³ ³íñòðóìåíòè âïëèâó,
îòæå – º íàéâàæëèâ³øèì ìåòîäîì äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó, îñê³ëüêè
âîíî çàáåçïå÷óº ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ-
÷î¿ ³ íîðìàòèâíî¿ áàçè ä³ÿëüíîñò³ ÿê
ðèíêó  â  ö³ëîìó,  òàê  ³  îêðåìèõ  éîãî
ñóá’ºêò³â.

Ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ
ìåòîä³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ âèç-
íà÷àºòüñÿ íàö³îíàëüíèìè, ³ñòîðè÷íè-
ìè, ³íñòèòóö³éíèìè, ãàëóçåâèìè òà
³íøèìè ÷èííèêàìè. Ïðîòÿãîì óñüîãî
ïåð³îäó ðîçâèòêó ðèíêîâèõ ïðîöåñ³â ó
ñôåð³ â³ò÷èçíÿíîãî ñòðàõóâàííÿ äåðæà-
âà â³ääàâàëà ïåðåâàãó ïðÿìèì ìåòîäàì
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó, òîáòî
òàêèì ìåòîäàì, äå îá’ºêòîì âïëèâó âè-
ñòóïàëà ä³ÿëüí³ñòü ñòðàõîâèõ êîìïàí³é.
Ïðàêòè÷íî ïîçà óâàãîþ ïåðåáóâàëî íå-
ïðÿìå ðåãóëþâàííÿ ñàìîãî ðèíêó ñòðà-
õîâèõ ïîñëóã, ìåòîþ ÿêîãî ìàëî á áóòè
ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíîãî ³ ïðîçîðîãî
ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà.

Ïîïðè òå, ùî â Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó
ñòðàõîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè äî 2010 ð.
ïåðåäáà÷åíî: «Äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî
ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî ñòðàõîâîãî ðèí-
êó ´ðóíòóºòüñÿ íà çì³öíåíí³ ðèíêîâèõ
çàñàä ä³ÿëüíîñò³ éîãî ó÷àñíèê³â òà âè-
êîðèñòàíí³ ïåðåâàæíî íåïðÿìèõ ìå-
òîä³â (êóðñèâ íàø – Î.Ã.) âïëèâó íà
ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñôåð³ ñòðà-
õóâàííÿ» [6], äåðæàâíèé âïëèâ òà íà-
ãëÿä, çà óñ³ìà ñâî¿ìè îçíàêàìè, ïîêè
ùî çä³éñíþþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïåðå-
âàæíî ïðÿìèõ ³íñòðóìåíò³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ä³ÿëüí³ñòü ñòðàõîâèê³â, à íå íà
ðåãóëþâàííÿ ðèíêó â ö³ëîìó.

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòè ðîê³â Óðÿä
Óêðà¿íè òðè÷³ ïðèéìàâ ïðîãðàìí³ äî-
êóìåíòè ùîäî ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî
ðèíêó ñòðàõóâàííÿ: ó 1998 ð. áóëî çàò-
âåðäæåíî Ïðîãðàìó ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî
ðèíêó äî 2000 ð.[7]; ó 2001 ð. – Ïðî-
ãðàìó ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî ðèíêó Óê-
ðà¿íè íà 2001-2004 ðîêè [8]; ó 2005ð.
– ñõâàëåíî Êîíöåïö³þ ðîçâèòêó ñòðà-
õîâîãî ðèíêó Óêðà¿íè äî 2010 ð. [6].
Ïðîòå êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè äåðæàâíî¿
ñòðàõîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ ïîêè ùî,

íà íàø ïîãëÿä, íå ñôîðìîâàí³ îñòàòî÷-
íî.

Ó Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñòðàõîâîãî
ðèíêó Óêðà¿íè äî 2010 ð. çàóâàæóºòü-
ñÿ íà íåãàòèâíèõ ÷èííèêàõ, ÿê³ ïåðå-
øêîäæàþòü ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî
ðèíêó ñòðàõîâèõ ïîñëóã:

- íåäîñêîíàë³ñòü çàõèñòó ïðàâ ñïî-
æèâà÷³â ñòðàõîâèõ ïîñëóã;

- íèçüêèé ð³âåíü ñï³ââ³äíîøåííÿ
ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â ç â³äðàõóâàííÿì
ïëàòåæ³â, ïåðåäàíèì íà ïåðåñòðàõóâàí-
íÿ óêðà¿íñüêèì ñòðàõîâèêàì, ³ âàëîâî-
ãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó, íåçíà÷íà
êë³ºíòñüêà áàçà ñòðàõîâèê³â, à òàêîæ
çîñåðåäæåííÿ ñòðàõîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïå-
ðåâàæíî íà ìàéíîâîìó ñòðàõóâàíí³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á;

- íåðîçâèíåí³ñòü äîâãîñòðîêîâîãî
ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ, íåäåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà â³äñóòí³ñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñòðà-
õîâèê³â ó ñôåð³ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íî-
ãî ñòðàõóâàííÿ;

- íåäîñòàòí³ñòü íàä³éíèõ ô³íàíñî-
âèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ³íâåñòóâàííÿ;

- âåëèêà ê³ëüê³ñòü ñòðàõîâèõ êîì-
ïàí³é ç íèçüêèì ð³âíåì êàï³òàë³çàö³¿,
à òàêîæ ñëàáêèé ðîçâèòîê íàö³îíàëü-
íîãî ïåðåñòðàõîâîãî ðèíêó;

- âèêîðèñòàííÿ ñòðàõîâîãî ðèíêó
ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ äëÿ îïòè-
ì³çàö³¿ îïîäàòêóâàííÿ òà âèòîêó êîøò³â
çà êîðäîí;

- íåäîñòàòí³é ð³âåíü êàäðîâîãî òà
íàóêîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðèíêó;

- íèçüêèé ð³âåíü ñòðàõîâî¿ êóëüòó-
ðè íàñåëåííÿ[6].

Íà æàëü, ñë³ä êîíñòàòóâàòè: íàâåäå-
íèé ïåðåë³ê ³ç âîñüìè ïóíêò³â íå ìîæ-
íà ââàæàòè òàêèì, ùî îõîïëþº óâåñü
êîìïëåêñ ïðîáëåì â³ò÷èçíÿíîãî ñòðà-
õóâàííÿ. Ôàõ³âö³ ñõèëüí³ âèîêðåìëþ-
âàòè íå äåê³ëüêà ïóíêò³â, à äåê³ëüêà
ãðóï ÷èííèê³â, êîòð³ çàâàæàþòü ðîçâèò-
êó â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó ñòðàõîâèõ ïî-
ñëóã. Òàê, Î.Çàëºòîâ [9, c.97-99] íàë³÷óº
ï’ÿòü ãðóï ïðîáëåì: åêîíîì³÷íîãî, çà-
êîíîäàâ÷îãî, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³
ïñèõîëîã³÷íîãî, ñòðóêòóðíîãî õàðàêòå-
ðó òà òàê³, ùî âèïëèâàþòü ç â³äíîñèí
äåðæàâè ç³ ñòðàõîâèìè êîìïàí³ÿìè.
Î. Áàðàíîâñüêèé [10, c.10] ââàæàº, ùî
òàêèìè ïðîáëåìàìè º: åêîíîì³÷í³, îðãà-
í³çàö³éíî-ïðàâîâ³, ôóíêö³îíàëüí³,
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³, ñîö³àëüíî-
ïñèõîëîã³÷í³ – òîáòî òàê ñàìî âèîêðåì-
ëþº  ï’ÿòü  ãðóï  («áëîê³â»),  àëå  äåùî
³íàêøå ¿õ ñòðóêòóðóº. Â.Ôóðìàí [2,
207-228] â ÿêîñò³ òàêèõ ãðóï ðîçãëÿ-
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äàº: åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè; ïðîáëåìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ;
ïðîáëåìè îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäîëîã³÷íî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ; ïðîáëåìè íàóêîâîãî òà
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ; ïðîáëåìè êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Íàâåäåí³ ïîçèö³¿, íà íàøó äóìêó, º
ãëèáîêèìè òà âçàºìîäîïîâíþþ÷èìè.
Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç öèìè àâòîðàìè ñòî-
ñîâíî íåîáõ³äíîñò³ çàñòîñóâàííÿ êîìï-
ëåêñíîãî ï³äõîäó ùîäî õàðàêòåðèñòè-
êè ïåðåøêîä ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî
ðèíêó ñòðàõóâàííÿ ³ ïîáóäîâè â³äïîâ³-
äíîãî äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿ-
ìîâàíîãî íà ïîäîëàííÿ öèõ ïåðåøêîä,
à îòæå – âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíèõ
ìåòîä³â âïëèâó, çäåá³ëüøîãî – íåïðÿ-
ìèõ.

Ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³-
äíîãî ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà, òàê³ ìå-
òîäè ìàþòü òîðêàòèñÿ óñ³õ ñóòòºâèõ
åëåìåíò³â ðèíêó ñòðàõîâèõ ïîñëóã: ïî-
ïèòó, ïðîïîçèö³¿, ö³íè, êîíêóðåíö³¿.
Ïîïèò (îñîáëèâî â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿
êðèçè), ïîêëèêàíèé ïîæâàâèòè ðèíîê,
ìàº ñòèìóëþâàòèñÿ çàïðîâàäæåííÿì
äåðæàâîþ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ âèä³â
îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ (íàïðèêëàä,
ñòðàõóâàííÿ áóä³âåëü, ùî ïåðåáóâàþòü
ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³; ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ òîùî). Ïðîïîçèö³ÿ ìàº áàçó-
âàòèñÿ íà îïðàöüîâàíèõ òà çàòâåðäæå-
íèõ Äåðæàâíîþ êîì³ñ³ºþ ç ðåãóëþâàí-
íÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ºäèíèõ
äëÿ óñ³õ ñòðàõîâèê³â ñòàíäàðòíèõ ïðà-
âèë (óìîâ) ñòðàõóâàííÿ çà óñ³ìà ë³öåí-
çîâàíèìè âèäàìè. Ö³íà íà ñòðàõîâ³ ïî-
ñëóãè (ñòðàõîâèé òàðèô) ìàº êîíòðîëþ-
âàòèñÿ íà ïðåäìåò çàïîá³ãàííÿ ïîáóäîâ³
ô³íàíñîâèõ ï³ðàì³ä ÷åðåç çàñòîñóâàí-
íÿ ñòðàõîâèêàìè íåâèïðàâäàíî íèçüêèõ
òàðèô³â. Ìîí³òîðèíã åêîíîì³÷íî¿ êîí-
êóðåíö³¿ ñë³ä çä³éñíþâàòè íå ïî ðèí-
êó â ö³ëîìó,  à  çà  îêðåìèìè éîãî ñåã-
ìåíòàìè, ñèòóàö³ÿ â ÿêèõ ìîæå çîâñ³ì
íå çá³ãàòèñÿ ³ç õàðàêòåðèñòèêàìè ð³âíÿ
êîíêóðåíö³¿ íà óñüîìó ðèíêîâîìó ïðî-
ñòîð³ çàãàëîì. Çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîí-
êóðåíö³¿ íà ðèíêó ñë³ä ïðîâîäèòè çà
ï³äñóìêàìè òà êîíòðîë³ çà ð³âíåì ñòðà-
õîâèõ òàðèô³â.

Íå ïîòðåáóº äîêàç³â, ùî ñèòóàö³ÿ íà
â³ò÷èçíÿíîìó ðèíêó ñòðàõîâèõ ïîñëóã
º ïðÿìèì íàñë³äêîì íåãàòèâíèõ ìàê-
ðîåêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â. Ðîçâèòîê ðèí-
êó ðåàëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â Óêðà¿í³
óñêëàäíþºòüñÿ ÷åðåç íàÿâí³ñòü äîì³íó-
þ÷îãî ïîïèòó íà ïñåâäîñòðàõîâ³ îïå-
ðàö³¿ ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïèòîì íà ñòðà-
õîâèé çàõèñò; ÷åðåç ñëàáêå çàëó÷åííÿ

íàñåëåííÿ äî ñòðàõîâèõ ïðîöåñ³â; ÷å-
ðåç â³äñóòí³ñòü äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿
ùîäî ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â
ðîçâèòêó ðèíêó; ÷åðåç íåïðîçîðó êîí-
êóðåíö³þ â îêðåìèõ ñåãìåíòàõ ðèíêó.
Ïðîòå ä³ÿ á³ëüøîñò³ ç ïåðåë³÷åíèõ íå-
ãàòèâíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â
ìîæå áóòè ñóòòºâî ïîì’ÿêøåíà çàâäÿ-
êè àäåêâàòíîìó äåðæàâíîìó ðåãóëÿòîð-
íîìó âïëèâó ³ç çàñòîñóâàííÿì íå ò³ëüêè
çâè÷íèõ äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó ïðÿ-
ìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ìåòîä³â,
àëå ïåðåâàæíî – íåïðÿìèõ ìåòîä³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà ñòâîðåííÿ ïîâíîö³ííîãî
³ çäîðîâîãî ðèíêîâîãî ñåðåäîâèùà.
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