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Ïèòàííÿ âèä³ëåííÿ ïðèíöèï³â àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â íåäîñòàòíüî ðîç-
ðîáëåíå ó ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³. Ñåðåä
íàóêîâö³â, ùî äîñë³äæóâàëè öåé àñïåêò
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ñë³ä â³äì³òè-
òè Þ. Êîâàëåíêî [1], Ñ. À. Êîðí³ºíêî
[2], Ò. Í. Êîðí³ºíêî [2], Ì. Ìóðàøêî
[1], Ò. Ë. Òîìíþê [3, 4], Â. À. Õî÷óºâà
[5, 6]. Á³ëüø³ñòü àâòîð³â ïðîïîíóþòü
ïðèíöèïè ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ, ïðîòå áðàêóº äîñë³äæåíü ùîäî äîò-
ðèìàííÿ öèõ ïðèíöèï³â íà ïðàêòèö³,
ïîðóøåííÿ ÿêèõ ³ ïðèçâîäèòü äî çíè-
æåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïîäàòê³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷èòè ïðèíöè-
ïè àäì³í³ñòðóâàííÿ àêöèç³â òà äîñë³-
äèòè, ÿê âîíè ðåàë³çóþòüñÿ â Óêðà¿í³.

Ç îãëÿäó íà ïðàâîâó ïðèðîäó ïî-
äàòê³â, àäì³í³ñòðóâàííÿ àêöèç³â ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ, ïåðåäóñ³ì, íà îñíîâ³
þðèäè÷íîãî çàêð³ïëåííÿ íîðì. Îòæå,
ïðèíöèï çàêîííîñò³ º âèçíà÷àëüíèì
ïðèíöèïîì àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ïðàö³âíè-
êè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè ìàþòü ä³ÿòè
îá’ºêòèâíî, â³äïîâ³äíî äî íîðì ÷èííî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. Äàíèé ïðèíöèï ÷àñ-
òî íå ðåàë³çóºòüñÿ â Óêðà¿í³. Òàê, íà-
ïðèêëàä, ñèñòåìàòè÷íî ïîðóøóºòüñÿ
íîðìà çàêîíîäàâñòâà ïðî çàáîðîíó
â³äìîâëÿòè ïëàòíèêó ó ïðèéíÿòò³ ïî-
äàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿, çîêðåìà ÷åðåç ïî-
êàçíèêè ö³º¿ äåêëàðàö³¿. Íà ïðàêòèö³
ïëàòíèêó íåïðîñòî çäàòè äåêëàðàö³þ,
ÿêà ì³ñòèòü â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ ç ïîäàò-
êó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ àáî ñóìó
ÏÄÂ, çàäåêëàðîâàíó äî â³äøêîäóâàí-
íÿ. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âèùåçàçíà-
÷åíà çàáîðîíÿþ÷à íîðìà ³ñíóâàëà ó Çà-
êîí³ ¹ 2181 ç 2003 ïî 2010 ð³ê, ó ïðè-
ì³ùåíí³ ÄÏ² ìîæíà áóëî ïîáà÷èòè îãî-
ëîøåííÿ òàêîãî çì³ñòó: «Ïëàòíèêàì, â
äåêëàðàö³ÿõ ÿêèõ ðÿäîê òàêèé-òî ìàº
â³ä’ºìíå çíà÷åííÿ (òîáòî çàäåêëàðîâàí³

çáèòêè ùîäî ïîäàòêó íà ïðèáóòîê
ï³äïðèºìñòâ – ïðèì. àâò.), àáî çàïîâ-
íåíèé ðÿäîê òàêèé-òî (òîáòî çàäåêëà-
ðîâàíî áàæàííÿ îòðèìàòè áþäæåòíå
â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ãðîøîâèìè êîø-
òàìè – ïðèì. àâò.) ïåðø, í³æ ïîäàâà-
òè äåêëàðàö³þ, òðåáà ï³ä³éäòè äî ñâîãî
³íñïåêòîðà äëÿ îòðèìàííÿ â³äì³òêè, áåç
ÿêî¿ çâ³òí³ñòü íå áóäå ïðèéíÿòî». Ó
ñâîþ ÷åðãó, êàìåðàëüíèé ³íñïåêòîð îò-
ðèìóâàâ âêàç³âêó íå ñòàâèòè òàêó
â³äì³òêó, ÿêùî ïëàòíèê íå ïîãîäæóºòü-
ñÿ «ïîêðàùèòè» çâ³òí³ ïîêàçíèêè. Òðî-
õè çãîäîì ïîäàòê³âö³ ñòàëè ïðîïîíóâà-
òè ïëàòíèêó êîìïðîì³ñ, ÿêèé îäíà÷å
çàêîííèì òàêîæ íå íàçâåø, îñê³ëüêè
ïëàòíèêà ôàêòè÷íî ñïîíóêàëè ïîðóøó-
âàòè ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî: ïðîïîíó-
âàëîñü çäàòè äåêëàðàö³þ ç «ïðàâèëüíè-
ìè» öèôðàìè, à ïîò³ì ïîäàòè óòî÷íþ-
þ÷èé ðîçðàõóíîê ç ôàêòè÷íèìè äàíè-
ìè. Òàêèì ñïîñîáîì äîñÿãàëîñÿ ïîêðà-
ùåííÿ çâ³òíèõ ïîêàçíèê³â ïðî ðîáîòó
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ùî ïåâíèì ÷èíîì
õàðàêòåðèçóº íå ò³ëüêè ñòóï³íü äîòðè-
ìàííÿ ïðèíöèïó çàêîííîñò³ â Óêðà¿í³,
àëå é äîñòîâ³ðí³ñòü çâ³ò³â ïðî äîñÿãíóò³
ðåçóëüòàòè.

Òàêîæ íå çîâñ³ì çðîçóì³ëèì ç îãëÿ-
äó íå ëèøå íà çàêîíí³ñòü, à é íà åôåê-
òèâí³ñòü, º ñïîñ³á, ÿêèì ïîäàòê³âö³ íà-
ìàãàþòüñÿ ïðèìóñèòè ïëàòíèê³â ïîäà-
âàòè çâ³òí³ñòü. Íàãàäàºìî, ùî ¿õ ïåðåä-
áà÷åíî òðè: 1) îñîáèñòî (â ïàïåðîâîìó
àáî åëåêòðîííîìó âàð³àíò³), 2) ïîøòîþ,
3) â åëåêòðîííîìó âèãëÿä³ ÷åðåç çàñî-
áè çâ’ÿçêó. ßêùî â 2007 ðîö³, ï³ä ÷àñ
çàïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííî¿ ïîäà÷³ äî-
êóìåíò³â, ïîäàòê³âö³ íàìàãàëèñÿ ìàñî-
âî çàëó÷èòè äî òàêîãî ñïîñîáó ïëàò-
íèê³â, áåçêîøòîâíî ðîçïîâñþäæóþ÷è
ñåðåä íèõ â³äïîâ³äíå ïðîãðàìíå çàáåç-
ïå÷åííÿ (ÿêå, äî ðå÷³, ïîò³ì ñòàëî ïëàò-

Ó ñòàòò³ çàïðîïîíîâàíî ïðèíöèïè àäì³í³ñòðóâàííÿ àêöèç³â òà ïðîàíàë³çî-
âàíî, ÿê âîíè ðåàë³çîâàí³ â Óêðà¿í³. Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ ñôîðìóëüîâà-
íî ïðîïîçèö³¿ ç óäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè àäì³í³ñòðóâàííÿ àêöèç³â ç ìåòîþ
ïðèâåäåííÿ ä³é ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â.
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íèì, ³ íåäåøåâèì!). Ñêëàäàºòüñÿ âðà-
æåííÿ, ùî äáàëè íå ïðî çðó÷í³ñòü äëÿ
ïëàòíèê³â, à ïðî îòðèìàííÿ ïðèáóòê³â
ô³ðìàìè-ïîñòà÷àëüíèêàìè òàêîãî ïðî-
ãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ – ïðèì. àâò.),
òî ó 2010 ðîö³ íàì³òèëàñÿ ïðîòèëåæíà
òåíäåíö³ÿ: íåãëàñíî ïîâ³äîìëÿëîñÿ, ùî
íåïîãàíî áóëî á çäàòè õî÷à á îäíó äåê-
ëàðàö³þ çà ð³ê ó ïàïåðîâîìó âèãëÿä³.
Â³äì³òèìî, ùî ïîäà÷à äåêëàðàö³¿ áåç-
ïîñåðåäíüî äî ïîäàòêîâîãî îðãàíó îç-
íà÷àº âèñòîþâàííÿ ó ÷åðç³ ïðîòÿãîì 5-
6 ãîäèí, ùî º íåïðèïóñòèìèì ³ íåðà-
ö³îíàëüíèì çà ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèò-
êó òåõí³êè òà òåõíîëîã³é. Öèì, äî ðå÷³,
ïîðóøóºòüñÿ ³ îäèí ³ç íàñòóïíèõ ïðèí-
öèï³â àäì³í³ñòðóâàííÿ – ïðèíöèï
çðó÷íîñò³ äëÿ ïëàòíèêà.

Ïîðóøåííÿì ïðèíöèïó çàêîííîñò³
º òàêîæ «óìîâëÿííÿ» ïîäàòêîâèì
³íñïåêòîðîì ïëàòíèêà ïîäàòê³â íå ðåº-
ñòðóâàòèñÿ ïëàòíèêîì ÏÄÂ, ïîïðè íà-
ÿâí³ñòü çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåíîãî ïðà-
âà íà äîáðîâ³ëüíó ðåºñòðàö³þ.

Äðóãèì ïðèíöèïîì àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ àêöèç³â ìè ââàæàºìî ïðèíöèï ãíó÷-
êîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº â òîìó, ùî, íå çâà-
æàþ÷è íà òå, ùî â îñíîâ³ ä³é ïî-
äàòê³âö³â ëåæèòü çàêîíîäàâñòâî, îñîáè,
ùî çàéìàþòüñÿ àäì³í³ñòðóâàííÿì, ïî-
âèíí³ âì³òè ïðèéìàòè ñàìîñò³éí³
ð³øåííÿ â ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì ïîâíîâà-
æåíü; ïîäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî íå-
îáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í ó çàêîíîäàâ-
ñòâî, ÿêå íå ïîâèííî ñïðèéìàòèñÿ ÿê
äîãìà. Äî ðå÷³, ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ
ñòàá³ëüí³ñòü ïðîöåñ³â ïîäàòêîâîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ íà ìàêðîð³âí³ äîçâîëèëà
çàì³ñòü äèðåêòèâíèõ âêàç³âîê ç ìàêðî-
ð³âíÿ ïîñòóïîâî ïåðåéòè äî ñàìîñò³éíî-
ãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïîäàòêîâîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ íà ì³êðîð³âí³ [7, ñ. 32]. Â
Óêðà¿í³ º íàìàãàííÿ ðåàë³çóâàòè öåé
ïðèíöèï íà ïðàêòèö³. Òàê, çîêðåìà,
ÄÏ² ñèñòåìàòè÷íî ïîäàþòü âèùåñòîÿ-
ùèì ïîäàòêîâèì îðãàíàì ïðîïîçèö³¿ ç
óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà. ² öå äî-
ö³ëüíî, îñê³ëüêè êîìó, ÿê íå áåçïîñå-
ðåäí³ì âèêîíàâöÿì çíàòè ïðîáëåìè ðå-
àë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà íà ïðàêòèö³.
Îäíàê çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè íå çàâæäè
çâàæàþòü íà òàê³ ïðîïîçèö³¿, ùî, íà-
ïåâíî, ³ º ïðè÷èíîþ ôîðìàëüíîãî ï³äõî-
äó ïðè ¿õ ï³äãîòîâö³ ïðàö³âíèêàìè ÄÏ².

Òðåò³é ïðèíöèï àäì³í³ñòðóâàííÿ
àêöèç³â (ïðîãîëîøåíèé ùå Àäàìîì
Ñì³òîì) – ïðèíöèï çðó÷íîñò³ äëÿ ïëàò-
íèêà.  Ó ÷àñòèí³  ñòðîê³â ïîäàííÿ äåê-

ëàðàö³¿ òà ñïëàòè ïîäàòê³â, ÿê³ âèçíà-
÷åí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, öåé ïðèí-
öèï, íà íàøó äóìêó, ðåàë³çîâàíèé.
Ïëàòíèêó íàäàºòüñÿ äîñòàòíüî ÷àñó íà
îôîðìëåííÿ äåêëàðàö³é ³ ïåðåðàõóâàí-
íÿ êîøò³â äî áþäæåòó. Ïðîòå íàâåäåí³
âèùå ïðèêëàäè ñâ³ä÷àòü ïðî ïîðóøåí-
íÿ öüîãî ïðèíöèïó, â³äïîâ³äíî ïîòðå-
áóº ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ð³âåíü
òåõí³÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ íà îñíîâ³ åëåêò-
ðîííîãî ñïîñîáó ïîäàííÿ äîêóìåíò³â.

Íå ìåíø âàæëèâèì ç îãëÿäó íà
ô³ñêàëüíó åôåêòèâí³ñòü àêöèç³â º ðî-
çóìíå çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèïó âñåîõîï-
ëþâàíîñò³. Ç îäíîãî áîêó, ïðèíöèï îáî-
â’ÿçêîâîñò³ îïîäàòêóâàííÿ îáóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü îõîïëåííÿ â ïðîöåñ³ àäì³-
í³ñòðóâàííÿ óñ³õ ïëàòíèê³â àêöèç³â.
Îäíàê íå äîö³ëüíî ðåºñòðóâàòè ÿê ïëàò-
íèê³â ÏÄÂ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, íàäõîäæåí-
íÿ â³ä äð³áíèõ ïëàòíèê³â äî áþäæåòó
ìîæóòü íå ïîêðèòè âèòðàòè íà ¿õ àäì³-
í³ñòðóâàííÿ, à, ïî-äðóãå, ñàìå äð³áí³
ïëàòíèêè ÏÄÂ, ÿê ïðàâèëî, âòÿãóþòü-
ñÿ ó ñõåìè óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â
âåëèêèìè ïëàòíèêàìè. Òîìó ïð³îðèòåò-
íèì ç öèõ ïîçèö³é º îõîïëåííÿ îáë³êîì
òà êîíòðîëåì ñàìå âåëèêèõ ïëàòíèê³â.
Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è ìàñøòàáè óõè-
ëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â â Óêðà¿í³,
ñë³ä ââîäèòè á³ëüø æîðñòê³ óìîâè ðåº-
ñòðàö³¿ ïëàòíèê³â. Ç öèõ ïîçèö³é, íå
ëîã³÷íîþ º ðåºñòðàö³ÿ ïëàòíèê³â ºäè-
íîãî ïîäàòêó ÿê ïëàòíèê³â ÏÄÂ, îñê³-
ëüêè ìåòîþ ðîçâèòêó ìàëîãî á³çíåñó º
ñàìîçàéíÿò³ñòü, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ïå-
ðåâàæíî ó íàäàíí³ ïîáóòîâèõ ïîñëóã
ê³íöåâèì ñïîæèâà÷àì – íàñåëåííþ,
ÿêå, íå áóäó÷è ïëàòíèêàìè ÏÄÂ, íà
â³äì³íó â³ä á³ëüøîñò³ ï³äïðèºìñòâ, º
áàéäóæèì äî ï³äòâåðäæåííÿ ïîäàòêî-
âîãî êðåäèòó ç ÏÄÂ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ îáñëóãîâóâàííÿ ïëàò-
íèê³â, òî íèì ìàþòü áóòè îõîïëåí³ ÿê
ïîòåíö³éí³ àáî ìàéáóòí³ ïëàòíèêè (ìà-
ñîâî-ðîç’ÿñíþâàëüíà ðîáîòà), òàê ³ âæå
³ñíóþ÷³ (íàäàííÿ â³äïîâ³äåé íà çàïèòè
ïëàòíèê³â – ïîäàòêîâèõ êîíñóëüòàö³é).
Â³ä ñòóïåíÿ îõîïëåííÿ ìàñîâî-ðîç’ÿñ-
íþâàëüíîþ ðîáîòîþ ÿêîìîãà á³ëüøî¿
ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â çàëåæèòü ðåàë³çàö³ÿ
é ³íøèõ ñêëàäîâèõ ïîäàòêîâîãî àäì³-
í³ñòðóâàííÿ.

Ï’ÿòèì ïðèíöèïîì àäì³í³ñòðóâàííÿ
àêöèç³â º ïðèíöèï â³äïîâ³äíîñò³ ñòðàòå-
ã³÷íèì ö³ëÿì îïîäàòêóâàííÿ, çàäåêëàðî-
âàíèì ó ïîäàòêîâ³é äîêòðèí³ äåðæàâè.
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Ìè ïðèºäíóºìîñÿ äî àâòîð³â, ÿê³
ï³äêðåñëþþòü íåîáõ³äí³ñòü â³äïîâ³ä-
íîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ïîäàò-
êîâ³é äîêòðèí³. Îäíàê ïîñòàº ïèòàí-
íÿ, ÷è º â Óêðà¿í³ ïîäàòêîâà äîêòðè-
íà1 ? Â³äîìèìè º ëèøå ðÿä êîíöåïö³é
ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, ùî
ïðîïîíóâàëèñÿ ð³çíèìè óðÿäàìè [9,
10]. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî íà äàíèé ÷àñ â
Óêðà¿í³ íå ³ñíóº îô³ö³éíî çàòâåðäæå-
íî¿ êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêî-
âî¿ ñèñòåìè, îñê³ëüêè îñòàííÿ [10] áóëà
ñêàñîâàíà Ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 09.06.2010 ¹
1313-ð «Ïðî âèçíàííÿ òàêèì, ùî âòðà-
òèëî ÷èíí³ñòü, Ðîçïîðÿäæåííÿ Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 ãðóäíÿ 2009
ð. ¹ 1612» [11].

Îòæå, íà íàøó äóìêó, àäì³í³ñòðó-
âàííÿ àêöèç³â ìàº â³äïîâ³äàòè òèì
ñòðàòåã³÷íèì ö³ëÿì, ÿê³ ñòàâèòü äåð-
æàâà ó ñôåð³ àêöèçíîãî îïîäàòêóâàí-
íÿ. Â³äïîâ³äíî àäì³í³ñòðóâàííÿ óí³-
âåðñàëüíèõ òà ñïåöèô³÷íèõ àêöèç³â
ìàòèìå ñâî¿ îñîáëèâîñò³. Íåçâàæàþ÷è
íà â³äñóòí³ñòü ïîäàòêîâî¿ äîêòðèíè,
óêðà¿íñüê³ âèñîêîïîñàäîâö³ ÷àñ â³ä
÷àñó îãîëîøóþòü ïåâí³ îð³ºíòèðè àê-
öèçíîãî îïîäàòêóâàííÿ. Ìè ñïðîáóâà-
ëè  óâ’ÿçàòè  ïðîãîëîøåí³  ö³ë³  ç  ïåâ-
íèìè ä³ÿìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî õàðàê-
òåðó (òàáë. 1).

Óñ³ çàçíà÷åí³ ó òàáë. 1 ïðîöåäóðè
ðåãëàìåíòîâàí³ çàêîíîäàâñòâîì, ïðîáëå-
ìà ïîëÿãàº ó ¿õ âèêîíàíí³. ßê³ñòü àäì³-
í³ñòðóâàííÿ âïëèâàº íà äîñÿãíåííÿ
ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé, â³äïîâ³äíî íåäîâè-
êîíàííÿ ôóíêö³é â ðàìêàõ êîæíî¿
ñêëàäîâî¿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ñòà-
âèòü ï³ä çàãðîçó äîñÿãíåííÿ ìåòè. Òàê,
íåïîâíîòà îáë³êó ïëàòíèê³â, ç óðàõó-
âàííÿì âñòàíîâëåíèõ ìåæ, çíèæóº
ô³ñêàëüíó åôåêòèâí³ñòü. Ç ³íøîãî áîêó,
íå âçÿò³ íà ïîäàòêîâèé îáë³ê ïëàòíèêè
âèïóñêàþòü ïðîäóêö³þ, ÿêà éäå íà ðè-
íîê, à öå íåñå ó ñîá³ åëåìåíò ïîçèòèâó,
çîêðåìà ùîäî ðåàë³çàö³¿ ìåòè ñòèìó-
ëþâàííÿ ðîçâèòêó âèðîáíèöòâà.

Ùî ñòîñóºòüñÿ îáë³êó ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü, òî ïóñò³ êë³òèíêè (òàáë.
1) ñâ³ä÷àòü, ùî öÿ ñêëàäîâà ìàº ñóòî
òåõí³÷íèé õàðàêòåð ³ íå âïëèâàº íà äî-
ñÿãíåííÿ ìåòè.

Òàêèì ÷èíîì, ó ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðó-
âàííÿ àêòèâíèìè ä³ÿìè ìîæíà äîñÿã-
òè ïåðåâàæíî ô³ñêàëüíî¿ ìåòè, ðåãóëþ-

þ÷³ æ ìîæëèâîñò³ àêöèç³â çàêëàäàþòü-
ñÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ÷åðåç âèçíà÷åííÿ
ñòàâîê ³ ï³ëüã, à ï³ä ÷àñ àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ ï³äòðèìóþòüñÿ â³äñóòí³ñòþ áåç-
ï³äñòàâíîãî âòðó÷àííÿì ïîäàòê³âö³â ó
ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü ïëàòíèêà.
Îòæå, íåîáõ³äíî ÷³òêî ðîçóì³òè, ùî
ìîæíà âäîñêîíàëèòè ïî ñêëàäîâèì àä-
ì³í³ñòðóâàííÿ àêöèç³â ó ìåæàõ ³ñíóþ-
÷îãî çàêîíîäàâñòâà ñàìå â ïðîöåñ³ àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ð³øåíü, ³ ÿê³ çì³íè âàðòî âíå-
ñòè äî çàêîíîäàâñòâà, ùîá çàêëàñòè
ï³äâàëèíè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëüíîãî
òà ðåãóëþþ÷îãî ïîòåíö³àëó àêöèçíîãî
îïîäàòêóâàííÿ. ×àñòî ïðîïîçèö³¿, ùî
çóñòð³÷àþòüñÿ â ë³òåðàòóð³, ïîâ’ÿçàí³ ç³
çì³íîþ çàêîíîäàâñòâà, à íå âëàñíå àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â.

2. Ïåðøà òà òðåòÿ ìåòà ïîäàòêîâî¿
ïîë³òèêè ñôîðìóëüîâàí³ â³äïîâ³äíî äî
Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâî¿
ñèñòåìè Óêðà¿íè [9], ÿêîþ ïåðåäáà÷à-
ëîñÿ çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè àêöèçíîãî çáî-
ðó â  äîõ³äí³é ÷àñòèí³  áþäæåòó òà ïî-
ñèëåííÿ éîãî ðåãóëþþ÷îãî âïëèâó íà
ö³íîóòâîðåííÿ íà ðèíêó òîâàð³â,
øê³äëèâèõ äëÿ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, ç
ìåòîþ çìåíøåííÿ ¿õ îáñÿãó ñïîæèâàí-
íÿ.

Íàñàìê³íåöü, ðîçãëÿíåìî ïðèíöèï
åôåêòèâíîñò³ – âèäàòêè íà àäì³í³ñòðó-
âàííÿ íå ïîâèíí³ ïåðåâèùóâàòè îòðè-
ìàí³ íàäõîäæåííÿ. Â óìîâàõ ñüîãîäåí-
íÿ çàïðîïîíîâàíèé À. Ñì³òîì ïðèíöèï
íå äîðå÷íî òðàêòóâàòè ÿê îð³ºíòàö³þ
íà ì³í³ì³çàö³þ âèäàòê³â, çàðàç òàêà
ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ íå ðîçêðèâàº çì³ñòó
öüîãî ïðèíöèïó, îñê³ëüêè òàêà åêîíî-
ì³ÿ ìîæå íå ïðèçâåñòè äî ïîçèòèâíèõ
íàñë³äê³â (ñåðåä íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â
çìåíøåííÿ îïëàòè ïðàö³ òà âèäàòê³â
íà çä³éñíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ – çá³ëüøåí-
íÿ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â, âòðàòà âèñî-
êîêâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â). Äàíèé ïðèí-
öèï ñë³ä ðîçóì³òè ÿê çàáåçïå÷åííÿ ìàê-
ñèìàëüíî ìîæëèâèõ íàäõîäæåíü ó ðàì-
êàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïðè íåîáõ³-
äíîìó äëÿ öüîãî ð³âí³ âèòðàò ô³íàíñî-
âèõ, êàäðîâèõ ðåñóðñ³â òà ÷àñó.

Íà ô³ñêàëüíó òà åêîíîì³÷íó åôåê-
òèâí³ñòü ïîäàòê³â ìàþòü âïëèâ âèòðà-
òè, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ ïðîöåñó ¿õ
ñïðàâëÿííÿ (òàáë. 2). Éäåòüñÿ ÿê ïðî
âèòðàòè äåðæàâè íà óòðèìàííÿ â³äïî-
â³äíèõ îðãàí³â, òàê ³ âèòðàòè ïëàòíèê³â,

1 Äîêòðèíà (ëàò. doctrina – â÷åííÿ) – íàóêîâà àáî ô³ëîñîôñüêà òåîð³ÿ, ïîë³òè÷íà ñèñòåìà,
êåð³âíèé òåîðåòè÷íèé àáî ïîë³òè÷íèé ïðèíöèï àáî íîðìàòèâíà ôîðìóëà [8, ñ. 223].
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Â³äïîâ³äí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ä³é ìåò³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè

Ìåòà ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè

Ñêëàäîâ³
àäì³í³ñò
ðóâàííÿ
ïîäàòê³â

Çàáåçïå÷åííÿ ïîâíîòè
íàäõîäæåíü ÏÄÂ ³ àêöèçíîãî

ïîäàòêó

Ñòèìóëþ-âàííÿ
ðîçâèòêó âèðîá-
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Çìåíøåííÿ
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1. ÿêîìîãà ïîâíå âèÿâëåííÿ
ïîòåíö³éíèõ ïëàòíèê³â ÏÄÂ ³ ÀÏ
(ïî ÀÏ – ò³íüîâ³ âèðîáíèêè, ïî
ÏÄÂ – ïåðåâ³ðêà îáñÿãó
îïîäàòêîâóâàíèõ îïåðàö³é, ç
ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ, ÷è äîñÿã
ïëàòíèê ïîðîãó, ùî çîáîâ’ÿçóº
éîãî çàðåºñòðóâàòèñÿ ïëàòíèêîì
ÏÄÂ).
2. ïî ÏÄÂ – âñòàíîâëåííÿ
îá´ðóíòîâàíîãî ç îãëÿäó íà
åôåêòèâí³ñòü ïîðîãó
îïîäàòêóâàííÿ.
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Ðîáîòà ç âåëèêèìè ïëàòíèêàìè
ÏÄÂ òà àêöèçíîãî ïîäàòêó
îêðåìî.

Äîâåäåííÿ äî
íàñåëåííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî
ì³í³ìàëüí³ ö³íè
íà ñïèðòí³ íàïî¿
òà òþòþíîâ³
âèðîáè òà
îáîâ’ÿçêîâó
íàÿâí³ñòü
àêöèçíèõ ìàðîê.
Ïðîäàæ äàíèõ
òîâàð³â çà
íèæ÷èìè ö³íàìè
ñâ³ä÷èòü ïðî
íèçüêó ÿê³ñòü
ïðîäóêö³¿.
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Çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ôîðì
³ ìåòîä³â êîíòðîëþ. Çîêðåìà,
àâòîìàòè÷í³ ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³
çàÿâëåíèõ äî â³äøêîäóâàííÿ ñóì
ÏÄÂ.

Â³äá³ð ïëàòíèê³â äî ïëàíó
êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íî¿ ðîáîòè
íà îñíîâ³ îö³íêè ðèçèê³â.

Íåäîïóùåí
íÿ ïîìèëîê
ï³ä ÷àñ
ïåðåâ³ðîê, ùî
ïðèçâîäÿòü äî
çàâèùåííÿ
ïîäàòêîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü.
Âèëó÷åííÿ
çàéâèõ ñóì
ïîäàòê³â
ïåðåøêîäæàº
ðîçâèòêó
âèðîáíèöòâà.

Âèÿâëåííÿ
âèðîáíèê³â,
àëêîãîëüíà
ïðîäóêö³ÿ ÿêèõ
íå â³äïîâ³äàº
ñòàíäàðòàì
ÿêîñò³.
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²íôîðìóâàííÿ êîíòðàãåíò³â
áîðæíèê³â ³ ãðîìàäñüêîñò³ ïðî
íàÿâí³ñòü çàáîðãîâàíîñò³ ïåðåä
áþäæåòîì.

Íàäàííÿ
â³äñòðî÷îê ³
ðîçñòðî÷îê
ïëàòíèêàì,
ùî ìàþòü
ïîäàòêîâèé
áîðã.

Äæåðåëî: 1. Ñêëàäåíî àâòîðîì.
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ïîíåñåí³ íèìè âíàñë³äîê íàðàõóâàííÿ,
ñïëàòè àáî íåñïëàòè ïîäàòê³â. Ïåðøà
ãðóïà âèòðàò âïëèâàº íà ô³ñêàëüíó
åôåêòèâí³ñòü. Äðóãèé âèä âèòðàò õà-
ðàêòåðèçóº åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü
ïîäàòê³â: ïîêàçóº, íàñê³ëüêè íåãàòèâ-
íèé âïëèâ çä³éñíþº ïðîöåñ ñïðàâëÿí-
íÿ ïîäàòê³â íà ïëàòíèêà.

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ ³íîçåìíèõ äæåðåë
(òàáë. 2), Óêðà¿íà, ïîð³âíÿíî ç ³íøè-
ìè êðà¿íàìè, õàðàêòåðèçóºòüñÿ çíà÷-
íèìè âèòðàòàìè ÷àñó íà ñïëàòó ïî-
äàòê³â, ïåðåãíàâøè çà öèì ïîêàçíèêîì
ìàéæå âäâ³÷³ Ðîñ³þ.

Íà âàæëèâó ðîëü òðàíñàêö³éíèõ âèò-
ðàò ó ôóíêö³îíóâàíí³ ïîäàòêîâîãî ìå-
õàí³çìó  çâåðíóëè  óâàãó  Â.  Ï.  Âèø-
íåâñüêèé ³ Î. Ì. Âèøíåâñüêà. XX ñòî-
ë³òòÿ õàðàêòåðèçóâàëîñÿ ïðèñêîðåíèì
çðîñòàííÿì óðÿäîâèõ âèòðàò, ó ñóìó
ÿêèõ âõîäÿòü òàêîæ äîñòàòíüî âèñîê³
âèòðàòè íà ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâèõ
îðãàí³â [13, c. 103]. Íà äóìêó öèõ àâ-
òîð³â, ùå á³ëüø âàæëèâèì º òå, ùî ó
ñêëàä³ âèòðàò íà ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â
ïðÿì³ âèòðàòè íà óòðèìàííÿ ñàìî¿ ïî-
äàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ³íøèõ êîíò-
ðîëþþ÷èõ îðãàí³â – öå íå ñàìèé âàæ-
ëèâèé ôàêòîð, ³ íà ö³é ñòàòò³ çíà÷íî
çåêîíîìèòè íå âäàñòüñÿ. Íàáàãàòî ñåðé-
îçí³øîþ º ïðîáëåìà ç íåïðÿìèìè âèò-
ðàòàìè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ïîâ’ÿçàíè-
ìè ç îáñëóãîâóâàííÿì íèìè ïðîöåñó
ðîçðàõóíêó òà ñïëàòè ïîäàòê³â: íà âå-
äåííÿ ïîäàòêîâîãî îáë³êó ³ äîêóìåí-
òàö³¿, îáðîáêó çàïèò³â êîíòðîëþþ÷èõ
îðãàí³â, ñêëàäàííÿ ³ ïåðåäàííÿ
çâ³òíîñò³ [13, c. 103]. Òàê, çà ðîçðàõóí-
êàìè àìåðèêàíñüêîãî ñïåö³àë³ñòà Äæ.
Ñëåìðîäà, ñàìå íåïðÿì³ âèòðàòè ùîíàé-
ìåíøå ó ï’ÿòü ðàç³â ïåðåâèùóþòü
ïðÿì³ [14, c. 474-475].

Ç óðàõóâàííÿì çàçíà÷åíîãî Â. Ï.
Âèøíåâñüêèé ³ Î. Ì. Âèøíåâñüêà ðîá-
ëÿòü âèñíîâîê, ùî äîáðå ñïðîåêòîâàíà
ïîäàòêîâà ñèñòåìà ìàº âðàõîâóâàòè
òàêó âèìîãó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåõí³÷íîãî

õàðàêòåðó, ÿê åêîíîì³÷í³ñòü – òîáòî
ïîäàòêè ñë³ä êîíñòðóþâàòè òàê, ùîá
âèòðàòè íà ¿õ ñòÿãíåííÿ áóëè ÿêîìîãà
ìåíøèìè ó ïîð³âíÿíí³ ç âåëè÷èíîþ
îòðèìàíèõ äîõîä³â. Çâ³äñè, íà äóìêó
öèõ â÷åíèõ, ëîã³÷íî âèïëèâàº âèìîãà
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîñòîòè – ïîäàòêè
ïîâèíí³ áóòè, ïî ìîæëèâîñò³, ïðîñòè-
ìè, çðîçóì³ëèìè, òàêèìè, ùî ëåãêî
ðîçðàõîâóþòüñÿ ³ º çðó÷íèìè äëÿ ñïëà-
òè, à òàêîæ ïðèíöèï ïåðâèííîñò³ áóõ-
ãàëòåðñüêîãî îáë³êó – òîáòî ïîáóäîâà
ïîäàòêîâîãî îáë³êó íà áàç³ áóõãàëòåðñü-
êîãî [13, ñ. 104].

Îñòàíí³é îáñòàâèí³ Âèøíåâñüêèé
Â.Ï. ³ Âèøíåâñüêà Î.Ì. ïðèä³ëÿþòü ó
ñó÷àñíèõ óìîâàõ îñîáëèâå çíà÷åííÿ.
ßêùî öÿ óìîâà íå âèêîíóºòüñÿ, òî:

- ïî-ïåðøå, äëÿ îêðåìèõ ñïåöèô³÷-
íèõ ö³ëåé äîâåäåòüñÿ áóäóâàòè âëàñí³
äîðîã³ ñèñòåìè ðåºñòðàö³¿ òà îáðîáêè
³íôîðìàö³¿, åôåêòèâí³ñòü ÿêèõ º äîñèòü
ñóìí³âíîþ, áåðó÷è äî óâàãè òå, ùî êðà-
ùîãî ³íñòðóìåíòó äëÿ öèõ ö³ëåé, í³æ
ïîäâ³éíèé çàïèñ, ùå íå âèíàéäåíî;

- ïî-äðóãå, ð³çí³ ñïîæèâà÷³ ³íôîð-
ìàö³¿ (ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ,
çîâí³øí³ ³íâåñòîðè òà ³í.) íå çìîæóòü
ñï³âñòàâëÿòè äàí³, íàäàí³ íèì, ç òèìè,
ÿê³ îòðèìóþòü ³íø³, ³ òîä³ áåç ñïåö³àëü-
íî¿ îñîáèñòî¿ ïåðåâ³ðêè áóäå íåìîæëè-
âî âñòàíîâèòè, ùî º ïðàâäà, à ùî – âè-
ìèñåë àáî ï³äòàñîâêà ôàêò³â [13, ñ. 104].

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàçíà÷èìî, ùî àêöè-
çè, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ïîäàòêàìè, â
àäì³í³ñòðóâàíí³ º ñêëàäí³øèìè, îñê³-
4ëüêè ì³æ íîñ³ºì ïîäàòêó (ê³íöåâèì
ñïîæèâà÷åì) òà äåðæàâîþ º ïðîì³æíà
ëàíêà – ñóá’ºêò, ùî ïåðåðàõîâóº àêöèç
äî áþäæåòó, ³ òîìó çàâæäè º ðèçèê,
ùî ÷àñòèíà ñïëà÷åíèõ íîñ³ÿìè àêöèç³â
íå ïîòðàïèòü äî áþäæåòó. Ñåðåä àêöèç³â
á³ëüø ñêëàäíèì òà çàòðàòíèì ó àäì³í³-
ñòðóâàíí³ º, íà íàøó äóìêó, ïîäàòîê
íà äîäàíó âàðò³ñòü, îñê³ëüêè â³í, ïî-
ïåðøå, ìàº á³ëüøå ÿê íîñ³¿â ïîäàòêó,
òàê ³ ïëàòíèê³â, ïî-äðóãå, ìåõàí³çì

Òàáëèöÿ 2
×àñîâ³ âèòðàòè íà ñïëàòó ïîäàòê³â â îêðåìèõ êðà¿íàõ, ãîäèí [12]

Äæåðåëî: The Doing Business 2009

Ñïëàòà ÏÄÂ Ñïëàòà óñ³õ ïîäàòê³â
Êàíàäà 36 119
Í³ìå÷÷èíà 43 196
Ðóìóí³ÿ 60 202
Ô³íëÿíä³ÿ 48 269
Ñëîâà÷÷èíà 144 325
Ïîëüùà 101 418
Ðîñ³ÿ 192 448
Óêðà¿íà 246 848
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ñïðàâëÿííÿ óí³âåðñàëüíîãî àêöèçó ïå-
ðåäáà÷àº ïðîöåäóðó áþäæåòíîãî â³äøêî-
äóâàííÿ, ùî ïîòðåáóº îñîáëèâî¿ ïèëü-
íîñò³ òà óâàãè ïåðåâ³ðÿþ÷èõ, çàäëÿ
ì³í³ì³çàö³¿ íåçàêîííîãî â³äøêîäóâàí-
íÿ. Âîäíî÷àñ, çàóâàæèìî, ùî òî÷íî îá-
ðàõóâàòè âèòðàòè íà àäì³í³ñòðóâàííÿ
àêöèç³â ñêëàäíî, îñê³ëüêè ó ïðîöåñ³ ¿õ
àäì³í³ñòðóâàííÿ çàä³ÿí³ ð³çí³ ï³äðîç-
ä³ëè ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ÿê³, ïî-ïåðøå,
çàéìàþòüñÿ íå ëèøå öèìè äâîìà ïî-
äàòêàìè, à, ïî-äðóãå, âèòðàòè íà óòðè-
ìàííÿ öèõ ï³äðîçä³ë³â íå îïðèëþäíþ-
þòüñÿ (îô³ö³éíîþ º ëèøå ³íôîðìàö³ÿ
ïðî âèäàòêè íà óòðèìàííÿ Äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè âçàãàë³).

Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåí-
íÿ ìîæåìî çðîáèòè òàê³

ÂÈÑÍÎÂÊÈ:
1. Àäì³í³ñòðóâàííÿ àêöèç³â ïîâèí-

íî â³äïîâ³äàòè òàêèì ïðèíöèïàì: çà-
êîííîñò³, ãíó÷êîñò³, çðó÷íîñò³ äëÿ ïëàò-
íèêà, îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ âñåîõîï-
ëþâàíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³, â³äïîâ³ä-
íîñò³ ñòðàòåã³÷íèì ö³ëÿì, åôåêòèâ-
íîñò³.

2. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ öèõ
ïðèíöèï³â â Óêðà¿í³, ïðîïîíóºìî:

  ïðèíöèï çàêîííîñò³ – â³äìîâèòè-
ñÿ â³ä ïðàêòèêè òèñêó íà ïëàòíèêà àä-
ì³í³ñòðàòèâíèìè ìåòîäàìè, ç ìåòîþ ïî-
êðàùèòè çâ³òí³ ïîêàçíèêè òà çàáåçïå-
÷èòè âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî
îáîâ’ÿçêó ïîäàòê³âö³â ïðèéìàòè ïîäàò-
êîâ³ äåêëàðàö³¿, íåçàëåæíî â³ä çàçíà-
÷åíèõ ó íèõ ïîêàçíèê³â, ùîäî ïðàâà
ïëàòíèêà ïîäàâàòè çâ³òí³ñòü ó áóäü-
ÿêèé ñïîñ³á, äîçâîëåíèé çàêîíîäàâ-
ñòâîì, ùîäî ïðàâà ïëàòíèêà ñïëà÷óâà-
òè ïîäàòêè ó çàêîíîäàâ÷î âñòàíîâëåí³
ñòðîêè,  à  íå  ðàí³øå  öèõ  ñòðîê³â,  çà
ïðîõàííÿì ïîäàòêîâèõ ³íñïåêòîð³â,
òîùî;

  ïðèíöèï ãíó÷êîñò³ – âðàõîâóâàòè
ïðîïîçèö³¿ íèçîâî¿ ëàíêè Äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ïî óäîñêî-
íàëåííþ çàêîíîäàâñòâà;

  ïðèíöèï çðó÷íîñò³ äëÿ ïëàòíèêà
– óäîñêîíàëèòè òà çàñòîñîâóâàòè åëåê-
òðîííèé ñïîñ³á ïîäàííÿ äîêóìåíò³â;

  ïðèíöèï îïòèìàëüíîãî ïîºäíàííÿ
âñåîõîïëþâàíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ –
êîíñóëüòàö³éíèì îáñëóãîâóâàííÿì ìà-
þòü áóòè îõîïëåí³ ÿê ìàéáóòí³ ïî-
òåíö³éí³ ïëàòíèêè, òàê ³ âæå çàðåºñò-
ðîâàí³;

  ïðèíöèï  åôåêòèâíîñò³  –  ðàö³î-
íàëüíî âèêîðèñòîâóâàòè êàäðîâèé ðå-

ñóðñ. Ïåðåâåñòè ÷àñòèíó òåõí³÷íèõ
îïåðàö³é, ùî çàðàç âèêîíóþòüñÿ ëþäü-
ìè, ó àâòîìàòè÷íèé ðåæèì (îñîáëèâî
öå ñòîñóºòüñÿ îáë³êó ïîäàòêîâèõ íàä-
õîäæåíü), à âèâ³ëüíåí³ êàäðè ñïðÿìó-
âàòè íà ò³ ëàíêè ïîäàòêîâî¿ ðîáîòè, ÿê³
ïîòðåáóþòü ñàìå ëþäñüêîãî ôàêòîðó:
ùîäî ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè – öå ïðîâå-
äåííÿ ïîäàòêîâèõ ïåðåâ³ðîê, êîíñóëü-
òàö³éíå îáñëóãîâóâàííÿ ïëàòíèê³â.
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