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ÒÅÍÄÅÍÖ²¯ ÒÀ ÏÐÎÁËÅÌÈ
Ô²ÑÊÀËÜÍÎ-ÁÞÄÆÅÒÍÎ¯
ÏÎË²ÒÈÊÈ Ó ÊÐÈÇÎÂÎÌÓ

² ÏÎÑÒÊÐÈÇÎÂÎÌÓ ÏÅÐ²ÎÄÀÕ

Ðîçãëÿíóòî îñîáëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíòàð³þ ô³ñêàëüíî-áþäæåò-
íî¿ ïîë³òèêè ó êðèçîâîìó ïåð³îä³. Çàïðîïîíîâàíî íàïðÿìè âäîñêîíàëåííÿ ô³ñêàëü-
íî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ó ïîñòêðèçîâîìó ïåð³îä³, ñïðÿìîâàí³ íà ï³äâèùåííÿ
çáàëàíñîâàíîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â ç îäíî÷àñíèì ï³äòðèìàííÿì òåìï³â åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.

Äëÿ ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ãëîáàëüíî¿
åêîíîì³÷íî¿ êðèçè óðÿäàìè á³ëüøîñò³
êðà¿í áóâ çàä³ÿíèé ³íñòðóìåíòàð³é
ô³ñêàëüíî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Âíàñ-
ë³äîê áîðãîâîãî ô³íàíñóâàííÿ áåçïðå-
öåäåíòíèõ çà îáñÿãàìè ïðîãðàì ñòèìó-
ëþâàííÿ åêîíîì³êè ³ ô³íàíñîâîãî ñåê-
òîðó ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ çíà÷íî çðîñëà
äåðæàâíà çàáîðãîâàí³ñòü. Äëÿ ñêîðî÷åí-
íÿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ çàáåçïå÷åííÿ
ñò³éêîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â êðà¿íè
ïðîäîâæóþòü âïðîâàäæóâàòè ñåðåäíüî-
ñòðîêîâó ñòðàòåã³þ áþäæåòíî¿ êîíñîë³-
äàö³¿. Áþäæåòíà êîíñîë³äàö³ÿ ïåðåäáà-
÷àº ï³äâèùåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ òà
ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â äåðæàâè. Çà 2011
ð³ê â êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ
äåô³öèòè áþäæåòó ñêîðîòèëèñÿ çàãàëîì
íà 1% ÂÂÏ. Ïðîòå äåðæàâíèé áîðã çð³ñ
³ç 99,7% ÂÂÏ ó 2010 ðîö³ äî 103, 5%
ÂÂÏ ó 2011 ðîö³ [1]. Ó ìàéáóòíüîìó
ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ òà çá³ëüøåííÿ ïåí-
ñ³éíèõ âèïëàò ìîæóòü ñòâîðèòè ùå
á³ëüø³ ïðîáëåìè äëÿ äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â.

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ âè-
êîðèñòàííÿ ³íñòðóìåíò³â ô³ñêàëüíî-
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äëÿ ïîäîëàííÿ
íàñë³äê³â êðèçîâèõ ÿâèù òà çàáåçïå÷åí-
íÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ äîñë³äæåí³
ó ïðàöÿõ òàêèõ â³äîìèõ â÷åíèõ-åêî-
íîì³ñò³â ÿê Â. Àíäðóùåíêà, Â. Áàðà-
íîâñüêîãî, Ò. Âàõíåíêî, À. Ãàëü÷èíñü-
êîãî, Â. Ãåºöÿ, À. Ëàôôåðà, Ô. Ìîä³-
ëüÿí³, Â. Íîðäãàóçà, Â. Îïàð³íà,
À. Ï³ãó, Ï. Ñàìþåëüñîíà, Ð. Ñîëîó,
Äæ. Ñò³ãë³öà, Äæ. Òîá³íà, Â. Ôåäîñî-
âà, Ì. Ôð³äìàíà, Ñ. Ô³øåðà òà ³íøèõ.

Â óìîâàõ çàãðîçè íîâî¿ õâèë³ êðèçè òà
ñïî-â³ëüíåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ
ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó íåîáõ³äíî çàä³-
ÿòè íîâ³ ìåòîäè çàïîá³ãàííÿ êðèçîâèì
ÿâèùàì òà á³ëüø åôåêòèâíî âèêîðèñ-
òîâóâàòè ³íñòðóìåíòàð³é ô³ñêàëüíî-áþä-
æåòíî¿ ïîë³òèêè, ùî àêòóàë³çóº äîñë³-
äæåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèñâ³òëåíí³
îñîáëèâîñòåé âèêîðèñòàííÿ ³íñòðó-
ìåíò³â ô³ñêàëüíî-áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè
â óìîâàõ êðèçîâîãî òà ïîñòêðèçîâîãî
ïåð³îä³â.

Íà ïî÷àòêó 2012 ðîêó ñïîñòåð³ãàþòü-
ñÿ òåíäåíö³¿ ñïîâ³ëüíåííÿ ðîñòó ñâ³òî-
âî¿ åêîíîì³êè, çðîñòàþòü ðèçèêè äëÿ
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ïîñèëþþòü-
ñÿ êðèçîâ³ ÿâèùà ó çîí³ ºâðî. Çàâäàí-
íÿ, ÿêå ñòî¿òü ïåðåä áàãàòüìà êðà¿íàìè
íà ñüîãîäí³øí³é äåíü, ïîëÿãàº â àêòèâ-
íîìó ñòèìóëþâàíí³ åêîíîì³÷íîãî çðî-
ñòàííÿ ó íàéáëèæ÷³ 2-3 ðîêè òà ñêîðî-
÷åíí³ äåðæàâíîãî áîðãó ó ñåðåäíüîñò-
ðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Íà îñíîâ³ äîñë³ä-
æåííÿ äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â áþä-
æåòíî¿ êîíñîë³äàö³¿ çà îñòàíí³ 30 ðîê³â
ó 17 êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ
åêñïåðòàìè ÌÂÔ áóâ çðîáëåíèé âèñíî-
âîê, ùî áþäæåòíà êîíñîë³äàö³ÿ, ÿê
ïðàâèëî, âèêëèêàº ñêîðî÷åííÿ äîõîä³â
òà çðîñòàííÿ áåçðîá³òòÿ ó êîðîòêîñòðî-
êîâîìó ïåð³îä³. Áþäæåòíà êîíñîë³äà-
ö³ÿ â ðîçì³ð³ 1% ÂÂÏ ñêîðî÷óº äîõîäè
ïðèáëèçíî íà 0,6% ³ ï³äâèùóº ð³âåíü
áåçðîá³òòÿ ìàéæå íà 0,5% ïðîòÿãîì 2
ðîê³â [2]. Çà ñëîâàìè êåð³âíèêà Äåïàð-
òàìåíòó ïî áþäæåòíèì ïèòàííÿì ÌÂÔ
Ê. Êîòòàðåëë³, «òåìïè áþäæåòíî¿ êîí-
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ñîë³äàö³¿ â êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ åêî-
íîì³êîþ â 2012 ðîö³ âæå º âèñîêèìè.
Íàäòî øâèäêà êîíñîë³äàö³ÿ çà óìîâè
ñïîâ³ëüíåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîñòó ìîæå
ïðèçâåñòè äî ïîñèëåííÿ ðèçèê³â» [3].
Æîðñòê³ çàõîäè ô³ñêàëüíî-áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè ï³ä ÷àñ ñïàäó ìîæóòü ïî-
ã³ðøèòè ñèòóàö³þ íà ðèíêàõ êðà¿í, ùî
íåãàòèâíî âïëèíå íà åêîíîì³÷íèé ð³ñò.
Êîðåêö³ÿ ïëàí³â áþäæåòíî¿ êîíñîë³-
äàö³¿ íåîáõ³äíà äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñåðåä-
íüîñòðîêîâî¿ ñò³éêîñò³ áîðãîâî¿ ñèòóàö³¿
³ ¿¿ äîö³ëüíî ïðîâîäèòè òàêèìè òåìïà-
ìè, ùî äîçâîëÿòü ï³äòðèìàòè ð³ñò âè-
ðîáíèöòâà ³ çàéíÿòîñò³.

 ßêùî çâåðíóòèñÿ äî äîñâ³äó êðà¿í,
ÿê³ äîñÿãíóëè ñóòòºâèõ ðåçóëüòàò³â ó
ñêîðî÷åíí³ áþäæåòíèõ äåô³öèò³â, òî
ñë³ä çãàäàòè, çîêðåìà, ÑØÀ ³ Êàíàäó.
Ó  ÑØÀ  çàãàëüíå  ñàëüäî  áþäæåòó  ó
1993-1998 ðîêàõ ñêîðîòèëîñÿ íà 5 %
ÂÂÏ, à ó 1998-2001 ðîêàõ áþäæåò áóâ
ïðîô³öèòíèì. Îäíàê äî 2003 ðîêó äå-
ô³öèò áþäæåòó ïåðåâèùèâ 3% ÂÂÏ.
Ñêîðî÷åííÿ äåô³öèòó ÷àñòêîâî áàçóâà-
ëîñÿ íà ðåôîðìàõ ïîäàòê³â òà âèäàòê³â,
îäíàê ñòàëî ìîæëèâèì çàâäÿêè âèñî-
êîìó ð³âíþ åêîíîì³÷íî¿ àêòèâíîñò³ òà
çá³ëüøåííþ ïðèðîñòó êàï³òàëó. Ó Êà-
íàä³ çàãàëüíå ñàëüäî çà 1995-1997
ô³íàíñîâ³ ðîêè òàêîæ çìåíøèëîñÿ íà
5 % ÂÂÏ, ó 1998 ðîö³ áþäæåò êðà¿íè
áóâ óæå ïðîô³öèòíèì, ³ çàëèøàâñÿ òà-
êèì äî ïî÷àòêó ñâ³òîâî¿ ðåöåñ³¿ ó 2007-
2008 ðîêàõ. Ìåíøå í³æ çà äåñÿòü ðîê³â
÷èñòèé ôåäåðàëüíèé áîðã Êàíàäè ñêî-
ðîòèâñÿ íà 40%. Óñï³øíèé ðåçóëüòàò
áóâ äîñÿãíóòèé çàâäÿêè òðàíñôîðìàö³¿
ðîë³ ôåäåðàëüíîãî óðÿäó òà ñòðóêòóð-
íèì ðåôîðìàì, ÿê³ áóëè ñïðÿìîâàí³ ó
íàñòóïíèõ âåêòîðàõ:

- çíà÷íå ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â çà ðà-
õóíîê ãðóíòîâíèõ ñòðóêòóðíèõ çàõîä³â;

- ðåôîðìà ðèíêó ïðàö³, ÿêà ñïðèÿ-
ëà ï³äâèùåííþ ñòèìóë³â äî ïðàö³ òà
ñêîðî÷åííþ íàäëèøêîâèõ âèòðàò íà
ñòðàõóâàííÿ ó âèïàäêó áåçðîá³òòÿ;

- ñóòòºâ³ çì³íè ñèñòåìè òðàíñ-
ôåðò³â ïðîâ³íö³ÿì, çà ðàõóíîê ÿêèõ
ï³äâèùèëàñÿ åôåêòèâí³ñòü âèòðàò;

- ðåôîðìè ïåíñ³éíèõ ïðîãðàì, ÿê³
ñïðèÿëè ñò³éêîñò³ áîðãîâî¿ ñèòóàö³¿ ó
äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³ [4].

Ñèòóàö³ÿ ó êðà¿íàõ íèí³ º çíà÷íî
ñêëàäí³øîþ ÷åðåç ðóéí³âíèé âïëèâ
êðèçè 2007-2009 ðîê³â òà çàãðîçè íîâî¿
õâèë³ êðèçè. Äåðæàâíèé áîðã, ÿêèé

çðîñòàº çíà÷íèìè òåìïàìè, çàãðîæóº
åêîíîì³÷íîìó áëàãîïîëó÷÷þ êðà¿í. Ó
áàãàòüîõ êðà¿íàõ ç ðîçâèíóòîþ åêîíî-
ì³êîþ ðîçðîáëåí³ íîâ³ áþäæåòí³ ïàêå-
òè, ÿê³ âêëþ÷àþòü ñêîðåãîâàí³ çàõîäè
áþäæåòíî¿ êîíñîë³äàö³¿. Ó Âåëèêîáðè-
òàí³¿ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çîáîâ'ÿçàíü
óðÿäó çáàëàíñóâàòè ïîòî÷íèé áþäæåò
³ç âðàõóâàííÿì öèêë³÷íèõ êîëèâàíü
ïðîòÿãîì 5 ðîê³â ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî
ïîäàëüøå ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â ó 2015-
2017 ðîêàõ, à ó íàéáëèæ÷³ 3 ðîêè äàòè
ìîæëèâ³ñòü àâòîìàòè÷íèì ñòàá³ë³çàòî-
ðàì áåçïåðåøêîäíî ñïðèÿòè åêîíîì³÷-
íîìó çðîòàííþ. Ó Ôðàíö³¿ â äîäàòêî-
âîìó áþäæåòíîìó ïàêåò³ íà 2012-2016
ðîêè ïåðåäáà÷åíî ïðèïèíåííÿ ñòèìó-
ëþâàííÿ ³íâåñòèö³é íà ðèíêó íåðóõî-
ìîñò³, ïðèñêîðåíî ïðîâåäåííÿ ïåíñ³é-
íî¿ ðåôîðìè ùîäî çá³ëüøåííÿ ïåíñ³é-
íîãî â³êó, çàïðîâàäæóþòüñÿ á³ëüø
æîðñòê³ íîðìè âèòðàò íà îõîðîíó çäî-
ðîâ'ÿ [1]. Â ²ñïàí³¿ ïåðåäáà÷åíî ñêîðî-
÷åííÿ âèäàòê³â òà òèì÷àñîâå ï³äâèùåí-
íÿ ïîäàòê³â íà äîõîäè, êàï³òàë ³ äîðîã³
áóäèíêè. Ó ÑØÀ ïðîãíîçóºòüñÿ ñêîðî-
÷åííÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó, âîäíî÷àñ
ïëàíóºòüñÿ çáåðåæåííÿ ï³ëüã ç ïîäàò-
êó íà ôîíä îïëàòè ïðàö³ ³ çíà÷íèõ âèï-
ëàò ïî áåçðîá³òòþ. Îäíàê óðÿäó ÑØÀ
íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè ñåðåäíüîñòðîêîâó
ïðîãðàìó çì³öíåííÿ äåðæàâíèõ
ô³íàíñ³â äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿ áîðãîâî¿ ñè-
òóàö³¿ íà ïåðñïåêòèâó.

Åñêàëàö³ÿ áîðãîâî¿ êðèçè ó ªÑ çìó-
øóº óðÿäè êðà¿í çàïðîâàäæóâàòè íîâ³
çàõîäè äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì òà çáå-
ðåæåííÿ çîíè ºâðî. Íà ñàì³ò³ ªâðî-
ïåéñüêîãî ñîþçó 30 ñ³÷íÿ öüîãî ðîêó
25 êðà¿í-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó çà
âèíÿòêîì Áðèòàí³¿ òà ×åõ³¿ ïîãîäèëè-
ñÿ ï³äïèñàòè ô³ñêàëüíèé äîãîâ³ð, ÿêèé
äîïîìîæå óíèêíóòè ïîâòîðåííÿ áîðãî-
âèõ êðèç ó ñï³ëüíîò³. ªâðîïåéñüêèé
ïàðëàìåíò ùå ó âåðåñí³ 2011 ðîêó
ï³äòðèìàâ íîâ³ ô³íàíñîâ³ ïðàâèëà äëÿ
çàïîá³ãàííÿ êðèçàì. Ïàêåò ç øåñòè çà-
êîí³â ïåðåäáà÷àº øòðàôí³ ñàíêö³¿ çà
ïåðåâèùåííÿ ïîêàçíèê³â âåëè÷èíè äå-
ô³öèòó òà áîðãó - â³äïîâ³äíî 3% ÂÂÏ ³
60% ÂÂÏ [5]. Óäîñêîíàëåííÿ áþäæåò-
íî¿ ³íòåãðàö³¿ ïðîäîâæóºòüñÿ, çîêðåìà,
ïðîïîíóºòüñÿ íîâå áþäæåòíå ïðàâèëî,
ÿêå îáìåæóº ñòðóêòóðíèé äåô³öèò íà
ð³âí³? % ÂÂÏ, ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïîñèëåí-
íÿ ìîí³òîðèíãó é îö³íêó áþäæåòíèõ
ïëàí³â ªâðîïåéñüêîþ êîì³ñ³ºþ, ïîïå-
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ðåäíº ïðåäñòàâëåííÿ ªâðîïåéñüê³é
êîì³ñ³¿ êðà¿íàìè ïëàí³â âèïóñêó áîð-
ãîâèõ ³íñòðóìåíò³â. Ïîñèëåííÿ êîíò-
ðîëþ çà áþäæåòíîþ ñôåðîþ òà êîíñòè-
òóö³éíå îáìåæåííÿ äåô³öèò³â ó ïåðñ-
ïåêòèâ³ ó êðà¿íàõ ªÑ ñïðèÿòèìóòü ñòà-
á³ë³çàö³¿ ñèòóàö³¿ ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³. Ïðîòå â óìîâàõ ñïîâ³ëü-
íåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîñòó òà çðîñòàí-
íÿ áåçðîá³òòÿ êðà¿íàì ªÑ ïîòð³áíî äîê-
ëàñòè áàãàòî çóñèëü äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó òà ôîðìóâàííÿ
íàä³éíèõ çàñàä ³ñíóâàííÿ çîíè ºâðî.

Ëàóðåàò Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ Å. Ïðå-
ñêîòò ùîäî ñèòóàö³¿ ó ªâðîñîþç³ çàÿ-
âèâ, ùî äëÿ òîãî, ùîá ïðîâåñòè
ñïðàâæí³ ðåôîðìè, ïîòð³áíî ïåðåæèòè
ñïðàâæíþ êðèçó [6]. Öå æ ñòîñóºòüñÿ
íå ëèøå ïðîáëåì ºâðîçîíè, à é åêî-
íîì³ê á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó. Ï³ñëÿ Âå-
ëèêî¿ ðåöåñ³¿ 2007-2009 ðîê³â åêîíîì³-
êà âèìàãàº ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ïàðàäèã-
ìè ðåôîðì òà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíî-
ãî ðîñòó. Ñüîãîäí³ ïðîâ³äí³ â÷åí³ åêî-
íîì³ñòè ñâ³òó øóêàþòü íîâ³ ðåöåïòè
â³äíîâëåííÿ ô³íàíñîâî¿ òà åêîíîì³÷íî¿
ñòàá³ëüíîñò³. Òàê, ëàóðåàò Íîáåë³âñüêî¿
ïðåì³¿ Äæ. Ñò³ãë³ö êðèòè÷íî ñòàâèòü-
ñÿ äî îêðåìèõ çàõîä³â, ÿê³ ï³äòðèìó-
þòü ÌÂÔ ³ ÿê³ âò³ëþþòü á³ëüø³ñòü
êðà¿í ç ðîçâèíóòîþ åêîíîì³êîþ. Çîê-
ðåìà, â³í ï³äêðåñëþº, ùî «ô³íàíñîâà
ñóâîð³ñòü çàõîä³â áþäæåòíî¿ êîíñîë³-
äàö³¿ ãàðàíòóº ïîâ³ëüíå â³äíîâëåííÿ
åêîíîì³ê êðà¿í». Ñò³ãë³ö ñòâåðäæóº, ùî
«ðåöåïòàìè äëÿ ïîðÿòóíêó õâîðî¿ ñâ³òî-
âî¿ åêîíîì³êè º á³ëüø³ óðÿäîâ³ âèòðà-
òè, íàö³ëåí³ íà ñïðèÿííÿ ïðîöåñó ðåñ-
òðóêòóðèçàö³¿, ïðîñóâàííÿ åêîíîì³¿
åíåðã³¿ òà ñêîðî÷åííÿ íåð³âíîñò³, à òà-
êîæ ðåôîðìà ãëîáàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ ñè-
ñòåìè, ÿêà ñòâîðþº àëüòåðíàòèâó íàðî-
ùóâàííþ ðåçåðâ³â» [7]. Ïðè ðîçðîáö³
ðåêîìåíäàö³é ÌÂÔ ùîäî êîðåêö³¿
ïëàí³â áþäæåòíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ç ìåòîþ
ñïðèÿííÿ åêîíîì³÷íîìó çðîñòàííþ ÷à-
ñòêîâî áóëà âðàõîâàíà êðèòèêà ä³é
ì³æíàðîäíî¿ ³íñòèòóö³¿ ç³ ñòîðîíè áà-
ãàòüîõ â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³
äîö³ëüíî ïîºäíóâàòè ñòèìóëþþ÷ó òà
ï³äòðèìóþ÷ó ïîäàòêîâó ïîë³òèêó, ïðè
öüîìó îñíîâíèé àêöåíò íàäàâàòè ³íñòðó-
ìåíòàì ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àê-
òèâíîñò³. Îäíàê, ÿê ï³äêðåñëþº À. Ñî-
êîëîâñüêà, ðåàë³çàö³ÿ ï³äòðèìóþþ÷î¿,
ÿê ³ ñòèìóëþþ÷î¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè

ïîâ'ÿçàíà ç³ çìåíøåííÿì (ïðèíàéì³ â
êîðîòêîñòðîêîâîìó ïåð³îä³) íàäõîäæåíü
äî áþäæåòó. Íàòîì³ñòü ÿêùî îá'ºêòè
ï³äòðèìêè îáðàíî ïðàâèëüíî òà ¿¿ íà-
äàííÿ íå ïðèçâåäå äî íåïðèéíÿòíîãî
ð³âíÿ áþäæåòíîãî äåô³öèòó, ï³äòðèìó-
þ÷à ïîäàòêîâà ïîë³òèêà ìîæå ñïðèÿòè
ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿, çàïî-
á³ãòè ìàñîâèì áàíêðóòñòâàì, çðîñòàí-
íþ áåçðîá³òòÿ, ïîã³ðøåííþ ìàòåð³àëü-
íîãî ñòàíîâèùà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â [8,
ñ.27]. Ñë³ä ðîçøèðþâàòè ïîäàòêîâó
áàçó, ùî äîçâîëèòü ìàêñèìàëüíî
çá³ëüøèòè ÿê ê³ëüê³ñòü ïëàòíèê³â, òàê
³ îá'ºêò³â îïîäàòêóâàííÿ, ùî ñïðèÿòè-
ìå ð³âíîì³ðíîìó ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâî-
ãî íàâàíòàæåííÿ. Ïîäàòêîâèé òÿãàð áà-
ãàòî êðà¿í çìóøåí³ ïåðåêëàñòè ç êàï³-
òàëó ³ ïðàö³ íà ñïîæèâàííÿ. Òîìó äî-
ö³ëüíî äèôåðåíö³þâàòè ñòàâêè óí³âåð-
ñàëüíîãî àêöèçó, ì³í³ì³çóþ÷è ¿õ çà òî-
âàðàìè ïåðøî¿ íåîáõ³äíîñò³ òà ìàêñè-
ìàëüíî ï³äâèùèâøè ïî òîâàðàõ ðîç-
êîø³, ùî çìåíøèòü íåãàòèâí³ íàñë³äêè
äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåí-
íÿ. Çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêó íà ô³íàí-
ñîâ³ îïåðàö³¿ é åêîëîã³÷íèõ ïîäàòê³â
äîçâîëèòü çíèçèòè ïîäàòêîâèé òÿãàð,
ùî ñòèìóëþâàòèìå ñóêóïíèé ïîïèò òà
ä³ëîâó àêòèâí³ñòü.

Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº êîíöåï-
ö³ÿ çàïðîâàäæåííÿ îïîäàòêóâàííÿ
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. ²äåÿ ââåäåííÿ çà-
ãàëüíîãî ïîäàòêó íà ô³íàíñîâ³ òðàí-
çàêö³¿ íàëåæèòü àìåðèêàíñüêîìó åêî-
íîì³ñòîâ³, ëàóðåàòîâ³ Íîáåë³âñüêî¿
ïðåì³¿ 1981 ð. Äæåéìñó Òîá³íó. Â³í çàï-
ðîïîíóâàâ ââåñòè òàêèé ïîäàòîê ùå â
70-õ ðð. ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ. Äî íåäàâ-
íüîãî ÷àñó öÿ ³äåÿ íå âèõîäèëà çà ìåæ³
àêàäåì³÷íèõ ê³ë, ïðîòå ñâ³òîâà ô³íàí-
ñîâà êðèçà íåñïîä³âàíî â³äðîäèëà ïî-
ë³òè÷í³ äèñêóñ³¿ íàâêîëî ïîäàòêó Òîá³-
íà. Ó ê³íö³ 2009 ðîêó ³í³ö³àòîðàìè çàï-
ðîâàäæåííÿ ãëîáàëüíîãî ïîäàòêó âèñ-
òóïèëè ë³äåðè ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, à
âæå ó 2010 ðîö³ åêñïåðòàìè ÌÂÔ áóâ
çàïðîïîíîâàíèé ïîäàòîê íà ô³íàíñîâó
ä³ÿëüí³ñòü - FAT (Financial Activities
Tax). Ó 2011 ðîö³ ªâðîïàðëàìåíò
ï³äòðèìàâ ³äåþ ïîäàòêó íà ô³íàíñîâ³
òðàíçàêö³¿. Çã³äíî ç ïðîåêòîì çàêîíó,
ïîäàòêîì áóäóòü îáêëàäàòèñÿ áóäü-ÿê³
óãîäè ç ô³íàíñîâèìè ³íñòðóìåíòàìè,
ÿê³ óêëàäàþòüñÿ ô³íàíñîâèìè ³íñòèòó-
òàìè, ÿêùî õî÷à á îäíà ç³ ñòîð³í óãîäè
áàçóºòüñÿ â ªÑ. Ïðè öüîìó ñòàâêà ïî-
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äàòêó íà îïåðàö³¿ ç àêö³ÿìè òà îáë³ãà-
ö³ÿìè âñòàíîâëåíà ðîçì³ðîì 0,1% â³ä
ñóìè óãîäè, òîä³ êîëè íà îïåðàö³¿ ç äå-
ðèâàòèâàìè (ïîõ³äíèìè ³íñòðóìåíòàìè)
- 0,01%. Íîâèì ïîäàòêîì áóäóòü îáêëà-
äàòèñÿ 85% ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ùî
óêëàäàþòüñÿ ô³íàíñîâèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè [9].

Ïðîòè çàïðîâàäæåííÿ öüîãî ïîäàò-
êó âèñòóïàþòü ÑØÀ òà Âåëèêîáðèòà-
í³ÿ. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿ âæå îáêëàäàþòü-
ñÿ ïîäàòêàìè ð³çí³ òèïè ô³íàíñîâèõ
îïåðàö³é. Çîêðåìà, ç 2010/2011 ïîäàò-
êîâîãî ðîêó ï³äâèùåíî ç 40% äî 50%
íàéâèùó ñòàâêó ³íäèâ³äóàëüíîãî ïðè-
áóòêîâîãî ïîäàòêó, áóâ ââåäåíèé ðàçî-
âèé 50% ïîäàòîê íà áîíóñè áàíê³âñü-
êèõ ñëóæáîâö³â, ùî ïåðåâèùèëè 25
òèñ. ô.ñò. çà ðåçóëüòàòàìè 2009 ðîêó
[10]. Åêñïåðòè ²íñòèòóòó CFA, ùî
îá'ºäíóº ïîíàä 100 òèñ. ôàõ³âö³â ç ³íâå-
ñòèö³é ïî âñüîìó ñâ³òó, çàóâàæóþòü, ùî
ÿêùî ïîäàòîê íå áóäå çàïðîâàäæåíî
õî÷à á ó êðà¿íàõ «âåëèêî¿ äâàäöÿòêè»,
òî ³í³ö³àòèâà íå ò³ëüêè íå ñòàá³ë³çóº
ñèòóàö³þ íà ðèíêàõ, àëå ³, íàâïàêè,
çðîáèòü íåãàòèâíèé âïëèâ íà åêîíîì³-
êó ªâðîïè. Ñàìà ªâðîêîì³ñ³ÿ ðàí³øå íå
âèêëþ÷àëà, ùî â äîâãîñòðîêîâ³é ïåðñ-
ïåêòèâ³ ïîäàòîê çíèçèòü çðîñòàííÿ åêî-
íîì³êè ªâðîïè íà 0,53-1,76% ñóìàð-
íîãî ÂÂÏ ðåã³îíó [9].

Íàïåðåäîäí³ ñàì³òó 30 ñ³÷íÿ öüîãî
ðîêó ôðàíöóçüêèé ïðåçèäåíò Í. Ñàð-
êîç³ îãîëîñèâ 0,1% ïîäàòîê íà ô³íàí-
ñîâ³ îïåðàö³¿. Öåé ïîäàòîê º ÷àñòèíîþ
çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà äîñÿãíåííÿ
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ñòâîðåííÿ
ðîáî÷èõ ì³ñöü, ³ íàáóäå ÷èííîñò³ â
ñåðïí³ íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ³íø³ êðà¿-
íè ï³äòðèìàþòü öå ð³øåííÿ. Ñïðàâåä-
ëèâèì º òå, ùî óðÿäè, ñïðÿìóâàâøè
äëÿ ïîðÿòóíêó ô³íàíñîâîãî ñåêòîðó ï³ä
÷àñ êðèçè âåëè÷åçí³ êîøòè ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â, áóäóòü îòðèìóâàòè ðåñóðñè çà
ðàõóíîê îïîäàòêóâàííÿ ô³íàíñîâèõ îïå-
ðàö³é. Çàïðîâàäæåííÿ òàêîãî ïîäàòêó
äàñòü çìîãó ïîñèëèòè ðåãóëþâàííÿ òà
íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ ô³íàíñîâèõ óñòà-
íîâ, äîçâîëèòü ì³í³ì³çóâàòè ðèçèêîâàí³
ô³íàíñîâ³ ñïåêóëÿö³¿ òà ñòèìóëþâàòè
ðîçðîáêó äîâãîñòðîêîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ
ñòðàòåã³é. Äëÿ ïîïåðåäæåííÿ ó ìàéáóò-
íüîìó ïðîáëåì ó ô³íàíñîâîìó ñåêòîð³,
ÿê³ çàãðîæóâàòèìóòü ñòàá³ëüíîñò³ åêî-
íîì³êè, íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè åôåê-
òèâíèé ìåõàí³çì éîãî ðåãóëþâàííÿ. ßê

ï³äêðåñëþþòü Â.Ì. Ôåäîñîâ, Ñ.Â. Ëüî-
âî÷ê³í òà Â.Ì. Îïàð³í, «ñàìå íà íåîá-
õ³äíîñò³ çìåíøåííÿ ðîë³ ô³íàíñîâîãî
ñåêòîðó òà óñóíåííÿ íåäîë³ê³â ó éîãî
ðåãóëþâàíí³ íåîäíîðàçîâî íàãîëîøó-
âàëè íàóêîâö³ é ë³äåðè ïðîâ³äíèõ ðîç-
âèíóòèõ êðà¿í ïðè îáãîâîðåíí³ ïðî-
áëåìàòèêè ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿ êðèçè»
[11, ñ.7].

Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ, ïðî-
âåäåíîãî ôàõ³âöÿìè ÌÂÔ äîâåäåíî, ùî
çàõîäè ç áîêó óðÿäó ñïðÿìîâàí³ íà ñêî-
ðî÷åííÿ äåðæàâíèõ âèäàòê³â, ìàþòü
ìåíø ñòðèìóþ÷èé âïëèâ íà òåìïè ðîç-
âèòêó åêîíîì³êè, í³æ çàõîäè ñïðÿìî-
âàí³ íà çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàí-
òàæåííÿ íà åêîíîì³êó êðà¿íè. Ïðè
öüîìó âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàº ñòðóêòó-
ðà âèäàòê³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ñêîðî÷åí-
íþ, òàê çâàíîìó «áþäæåòíîìó ñòèñ-
íåííþ». ßêùî çáàëàíñóâàííÿ áþäæå-
òó áóäå â³äáóâàòèñÿ çà ðàõóíîê ñêîðî-
÷åííÿ ñòàòåé âèäàòê³â, ùî ìàþòü ïîë-
³òè÷íå çíà÷åííÿ, çîêðåìà, äåðæàâí³
òðàíñôåðòè, àáî ñòàòåé äåðæàâíîãî
ñïîæèâàííÿ, òî òàêå êîðåãóâàííÿ áóäå
ìàòè ìåíøèé íåãàòèâíèé âïëèâ íà åêî-
íîì³êó [12]. Êð³ì òîãî, ñêîðî÷åííÿ ïî-
òî÷íèõ âèäàòê³â ñèãíàë³çóº äëÿ ó÷àñ-
íèê³â ô³íàíñîâîãî ðèíêó ïðî çðîñòàí-
íÿ äîâ³ðè äî ä³é óðÿäó ùîäî çíèæåí-
íÿ äåô³öèòó áþäæåòó ó äîâãîñòðîêîâ³é
ïåðñïåêòèâ³.

Áþäæåòíà êîíñîë³äàö³ÿ, ÿêà áàçóºòü-
ñÿ íà ñêîðî÷åíí³ âèäàòê³â, ìàº ìåíø³
íåãàòèâí³ íàñë³äêè, í³æ êîíñîë³äàö³ÿ,
â îñíîâ³ ÿêî¿ º ï³äâèùåííÿ ïîäàòê³â.
Îäíàê â ñó÷àñí³é ñèòóàö³¿ ñïîâ³ëüíåí-
íÿ åêîíîì³÷íîãî ðîñòó á³ëüø³ñòü êðà¿í
íå ìîæóòü äîçâîëèòè çíà÷íå ñêîðî÷åí-
íÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â. Ó á³ëüøîñò³
êðà¿í íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ä³þ àâòî-
ìàòè÷íèõ ñòàá³ë³çàòîð³â, çîêðåìà, ñòðà-
õîâèõ âèïëàò ïî áåçðîá³òòþ, ÿê³ çðîñ-
òàþòü ïðè ñêîðî÷åíí³ ðîáî÷èõ ì³ñöü.
Ïðè ïîã³ðøåíí³ åêîíîì³÷íèõ óìîâ çà
ðàõóíîê òàêèõ âèïëàò ìîæíà ñòèìóëþ-
âàòè ïîïèò, ùî ñïðèÿòèìå ï³äâèùåí-
íþ ä³ëîâî¿ àêòèâíîñò³. Ó áàãàòüîõ êðà¿-
íàõ ç ðèíêàìè, ùî ôîðìóþòüñÿ, äîö-
³ëüíî çá³ëüøèòè ³íâåñòèö³¿ äëÿ ïîêðà-
ùåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè òà ñïðèÿòè ìàê-
ñèìàëüí³é åôåêòèâíîñò³ êàï³òàëüíèõ
âèäàòê³â. Çàõîäè äëÿ ï³äâèùåííÿ ïî-
òåíö³éíèõ òåìï³â ðîñòó áóäóòü ìàòè
âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ äëÿ ñòàá³ë³çàö³¿
åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿.



¹ 3–4/2012

27

Óêðà¿íà òàêîæ ðåàë³çóº ñòðàòåã³þ
ñòàá³ë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Ó 2010-
2011 ðîêàõ òà ó öüîìó ðîö³ çä³éñíþºòü-
ñÿ îïòèì³çàö³ÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â,
óäîñêîíàëþºòüñÿ îïîäàòêóâàííÿ çà ðà-
õóíîê ïåðåðîçïîä³ëó ïîäàòêîâîãî òÿãà-
ðÿ ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà
ñîö³àëüíî¿ ðîë³ ïîäàòê³â. Çá³ëüøåííÿ
äîõîä³â áþäæåòó ïî÷èíàþ÷è ç 2010 ðîêó
çà ðàõóíîê â³äíîâëåííÿ åêîíîì³÷íîãî
ðîñòó äàëî çìîãó äîñÿãíóòè ìåòè áþä-
æåòíî¿ êîíñîë³äàö³¿ - ñêîðî÷åííÿ äåô³-
öèòó áþäæåòó òà ñòàá³ë³çàö³¿ âåëè÷èíè
äåðæàâíîãî áîðãó. Òàê, ó 2010 ðîö³ äå-
ô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó ñêëàâ 5,9 %
ÂÂÏ, äåðæàâíèé áîðã - 39,5 % ÂÂÏ, ó
2011  ðîö³  â³äïîâ³äíî  -  1,7  %  ÂÂÏ  ³
36,2  % ÂÂÏ (çà ïîïåðåäí³ìè îö³íêà-
ìè),  ó  öüîìó  ðîö³  çàïëàíîâàíèé  äåô³-
öèò  ó  ðîçì³ð³  2,5  % ÂÂÏ,  äåðæàâíèé
áîðã ñêëàäå 41,9 % ÂÂÏ. Ó 2012 ðîö³
³ñíóþòü ðèçèêè íåãàòèâíîãî âïëèâó íà
åêîíîì³êó Óêðà¿íè íåâèçíà÷åíîñò³ ó
ºâðîçîí³ òà ñïîâ³ëüíåíÿ òåìï³â çðîñòàí-
íÿ ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè, ó çâ'ÿçêó ç ÷èì
óðÿä ïîã³ðøèâ ïðîãíîç çðîñòàííÿ ÂÂÏ
çà ï³äñóìêàìè ðîêó ç 5% äî 3,9%.

Ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè ô³ñêàëüíî¿
êîíñîë³äàö³¿ ó öüîìó ðîö³ ïîâèíí³ áóòè
çàáåçïå÷åí³ çà ðàõóíîê ïîñòóïîâîãî çðî-
ñòàííÿ ÂÂÏ, â³äíîâëåííÿ ïðîãðàìè êðå-
äèòóâàííÿ ÌÂÔ, ùî çàáåçïå÷èòü îòðè-
ìàííÿ ô³íàíñóâàííÿ äëÿ ïîêðèòòÿ
çîâí³øí³õ äèñáàëàíñ³â, çðîñòàííÿ äî-
õîä³â áþäæåòó çà ðàõóíîê çá³ëüøåííÿ
÷àñòêè ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â, îïòèì³-
çàö³¿ âèäàòê³â áþäæåòó, ðåàë³çàö³¿ ïåí-
ñ³éíî¿ ðåôîðìè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
á³ëüø âèñîêèõ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåê-
òèâ³ íåîáõ³äíî ïðîäîâæèòè ãðóíòîâí³
ô³ñêàëüí³ ðåôîðìè òà ïîêðàùèòè ³íâå-
ñòèö³éíèé êë³ìàò. Ñë³ä çì³íèòè ïð³î-
ðèòåòè ó ðîçïîä³ë³ âèäàòê³â áþäæåòó,
çá³ëüøèâøè ô³íàíñóâàííÿ ³íôðàñòðóê-
òóðíèõ ïðîåêò³â. Ïðè öüîìó îïòèì³çó-
âàòè âèòðàòè íà äåðæàâíèé ñåêòîð, ðà-
ö³îíàëüíî âèêîðèñòîâóþ÷è êîøòè,
ï³äâèùèòè ñòèìóëè äî åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â.

Íåîáõ³äíî ìàêñèìàëüíî çàä³ÿòè ïî-
òåíö³àë ñòèìóëþþ÷î¿ òà ï³äòðèìóþþ-
÷î¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèê ç ìåòîþ ï³äâè-
ùåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.
Ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ ñë³ä ïåðåêëà-
ñòè íà çàìîæíèõ ãðîìàäÿí. Çîêðåìà,
ðîçøèðèòè ïîäàòêîâó áàçó ïîäàòêó ç

äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ðîçãëÿíóòè ìîæ-
ëèâ³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíî¿
øêàëè îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â ãðîìàäÿí
íà ïåâíèé ïåð³îä, ââåñòè îáîâ'ÿçêîâå
äåêëàðóâàííÿ âèòðàò, òåðì³íîâî çàïðî-
âàäèòè îïîäàòêóâàííÿ íåðóõîìîñò³.
Ô³ñêàëüíî-áþäæåòíà ïîë³òèêà ïîâèííÿ
áóòè ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ çáàëàí-
ñîâàíîñò³ äåðæàâíèõ ô³íàñ³â ç îäíî÷àñ-
íèì ï³äòðèìàííÿì òåìï³â åêîíîì³÷íî-
ãî çðîñòàííÿ.

Îòæå, ÷åðåç çíà÷í³ ìàñøòàáè áþä-
æåòíèõ äèñáàëàíñ³â ³ òèñêó íà áþäæå-
òè ÷åðåç ïðîáëåìè ç³ ñòàð³ííÿì íàñå-
ëåííÿ áàãàòüîì êðà¿íàì ç ðîçâèíóòîþ
åêîíîì³êîþ íåîáõ³äíî áóäå äîòðèìóâà-
òèñÿ æîðñòêî¿ áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè
ó ñåðåäíüîñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³. Òîìó
äåðæàâè ïîâèíí³ äîòðèìóâàòèñÿ ñåðåä-
íüîñòðîêîâèõ ïëàí³â áþäæåòíî¿ êîíñî-
ë³äàö³¿, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè ïîäàò-
êîâî-áþäæåòí³ ïðàâèëà, ÿê³ íå äîçâî-
ëÿòèìóòü ïåðåâèùåííÿ ãðàíè÷íèõ
ðîçì³ð³â äåô³öèòó òà áîðãó. Ïîòåíö³éí³
äîâãîñòðîêîâ³ ïîçèòèâí³ åôåêòè â³ä
áþäæåòíî¿ êîíñîë³äàö³¿ ïîâèíí³ áóòè
çáàëàíñîâàí³ ç ¿¿ íåãàòèâíèìè íàñë³äêà-
ìè äëÿ ðîñòó òà çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ
â êîðîòêî- òà ñåðåäíüîñòðîêîâîìó ïåð³-
îäàõ. Óäîñêîíàëåííÿ ó ô³ñêàëüíî-áþä-
æåòí³é ñôåð³ ïîâèíí³ áóòè ³ìàíåíòíîþ
ñêëàäîâîþ ñòðóêòóðíèõ åêîíîì³÷íèõ
ðåôîðì. Ðåôîðìè ïîâèíí³ ìàòè êîìï-
ëåêñíèé õàðàêòåð, ñïðÿìîâóâàòèñÿ ÿê
íà óñóíåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî äèñáà-
ëàíñó, òàê ³ íà âèð³øåííÿ ñòðóêòóð-
íèõ ïðîáëåì.
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