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Þð³é Ïàñ³÷íèê,
äîêòîð

åêîíîì³÷íèõ íàóê,
ïðîôåñîð,
çàâ³äóâà÷

êàôåäðè ô³íàíñ³â
×åðêàñüêîãî
äåðæàâíîãî

òåõíîëîã³÷íîãî
óí³âåðñèòåòó

«ÁÞÄÆÅÒÍÀ ÑÈÑÒÅÌÀ» –
ÄÎÂÃÎÎ×²ÊÓÂÀÍÈÉ

Ï²ÄÐÓ×ÍÈÊ

Íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ï³äãîòîâêè
ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ
ôàõ³âö³â-ô³íàíñèñò³â º êóðñ «Áþäæåò-
íà ñèñòåìà». Àëå äî öüîãî ÷àñó ñåðåä
çíà÷íîãî êîëà íàâ÷àëüíî¿ ë³òåðàòóðè
íå áóëî ï³äðó÷íèê³â ç ö³º¿ äèñöèïë³-
íè. ² îñü íàðåøò³ äîâãîî÷³êóâàíà
ïîä³ÿ: â 2012 ðîö³ àâòîðñüêèé êîëåê-
òèâ, î÷îëþâàíèé â³äîìèìè óêðà¿íñü-
êèìè íàóêîâöÿìè, äîêòîðàìè åêîíî-
ì³÷íèõ íàóê, ïðîôåñîðàìè, çàñëóæå-
íèìè ä³ÿ÷àìè íàóêè ³ òåõí³êè Óêðà¿-
íè Ôåäîñîâèì Â.Ì. ³ Þð³ºì Ñ.²., âè-
äàâ ï³äðó÷íèê «Áþäæåòíà ñèñòåìà»1 .
Ñêëàäí³ñòü ï³äãîòîâêè òàêîãî ôóíäà-
ìåíòàëüíîãî âèäàííÿ, ÿêå ðîçêðèâàº
êëþ÷îâ³ ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ äåð-
æàâíèõ ô³íàíñ³â – áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè, – ïîâ’ÿçàíà ç ïîë³òè÷íèìè òà ðèí-
êîâèìè ïåðåòâîðåííÿìè â íàø³é
êðà¿í³, òðàíñôîðìàö³ºþ ì³ñöÿ é ðîë³
äåðæàâè â óìîâàõ ðîçáóäîâè óêðà¿íñü-
êî¿ äåðæàâíîñò³ òà ðèíêîâèõ çàñàä ãîñ-
ïîäàðþâàííÿ. Ïîñò³éí³ çì³íè áþäæåò-
íî¿ ïðàêòèêè, çóìîâëåí³ ïîøóêîì
åôåêòèâíèõ ¿¿ ôîðì ï³ñëÿ êðàõó êî-
ìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ åêîíîì³êè,
íàáóòòÿ íîâîãî äîñâ³äó ï³ä âïëèâîì ïðî-
öåñ³â äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà, ïî-
äîëàííÿ íèçêè ñåðéîçíèõ êðèçîâèõ
ÿâèù, âèêëèêàíèõ ðîçïàäîì ÑÐÑÐ òà
ñâ³òîâèìè ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèìè
êðèçàìè òà ³íø³ ôàêòîðè çíà÷íî óñê-
ëàäíþâàëè ï³äãîòîâêó íàóêîâöÿìè òà-
êîãî íàâ÷àëüíîãî âèäàííÿ, ÿê ï³äðó÷-
íèê, ïðèñâÿ÷åíèé áþäæåòí³é ñèñòåì³.

Ï³äðó÷íèêó íàäàíî ãðèô Ì³í³ñòåð-
ñòâà îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó
Óêðà¿íè. Éîãî çì³ñò â³äïîâ³äàº ïðî-
ãðàì³ êóðñó «Áþäæåòíà ñèñòåìà». Ðà-
çîì ç òèì, ó íüîìó ïðåäñòàâëåíî íîâ³
òåìè òà íîâ³ ïèòàííÿ. Çì³ñò îõîïëþº
÷îòèðíàäöÿòü òåì, ïðè ðîçêðèòò³ ÿêèõ
àâòîðè âäàëî ïîºäíàëè òåîðåòè÷í³,
ïðàêòè÷í³ òà íàóêîâ³ äèñêóñ³éí³ àñïåê-
òè, â³ò÷èçíÿíèé òà ñó÷àñíèé çàõ³äíèé

äîñâ³ä. Ñïî÷àòêó îõàðàêòåðèçîâàíî
ñóòí³ñòü áþäæåòó äåðæàâè, éîãî ïðè-
çíà÷åííÿ òà ðîëü. Ö³ ïèòàííÿ ðîçêðè-
âàþòüñÿ â ³ñòîðè÷íîìó, åêîíîì³÷íîìó ³
ïîë³òèêî-ïðàâîâîìó ðàêóðñ³. Àâòîðè
çðîáèëè ñïðîáó âèñâ³òëèòè àêòóàëüíó
ïðîáëåìó – äîñòóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿ ïðî
áþäæåò â Óêðà¿í³. Çàçâè÷àé, ö³ ïèòàí-
íÿ çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ íå ò³ëüêè
â íàâ÷àëüí³é, àëå é íàâ³òü ó íàóêîâ³é
â³ò÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³. Õàðàêòåðèçóþ-
÷è áþäæåò ÿê ô³íàíñîâèé ïëàí, àâòîðè
ðîáëÿòü îñîáëèâèé àêöåíò íà ñåðåäíüî-
ñòðîêîâîìó áþäæåòíîìó ïðîãíîçóâàíí³
òà ïëàíóâàíí³, íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáëåí-
íÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëüîâèõ
ïðîãðàì, ïðîáëåìàõ ñòàíîâëåííÿ òà ðîç-
âèòêó ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî áþäæåòóâàí-
íÿ. Íà ñüîãîäí³ ö³ëêîì î÷åâèäíèì º
ôàêò, ùî íåìîæëèâî äîñÿãòè óñï³õ³â ó
ñóñï³ëüíîìó ðîçâèòêó áåç ñåðåäíüî- òà
äîâãîñòðîêîâî¿ ïåðñïåêòèâè. Îñîáëèâî
âàæëèâèì º ðîçóì³ííÿ öüîãî ïèòàííÿ,
êîëè éäåòüñÿ ïðî áþäæåò, ÿêèé ñòâî-
ðþº ìàòåð³àëüíó îñíîâó óñ³º¿ äåðæàâ-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñåðéîçíîþ ïðîáëåìîþ
ñó÷àñíèõ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â º õðîí³-
÷íèé áþäæåòíèé äåô³öèò. Ó ï³äðó÷íè-
êó â îêðåì³é òåì³ äîñòàòíüî ãëèáîêî
ðîçêðèòî êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè éîãî
³ñíóâàííÿ, âèäè, ïîêàçíèêè, ïðè÷èíè
âèíèêíåííÿ, äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ òà
óïðàâë³ííÿ.

Öåíòðàëüí³ òåìè ï³äðó÷íèêà ñòîñó-
þòüñÿ àíàë³çó áþäæåòíîãî óñòðîþ òà
ïîáóäîâè áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Íå-
â³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ öèõ ïèòàíü º
ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè, åêîíîì³÷íå
ï³ä´ðóíòÿ ÿêèõ ñôîðìîâàíå, ïåðø çà
âñå, àñèìåòð³ºþ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèò-
êó. Íîâèìè ïèòàííÿìè ó äàíîìó íà-
â÷àëüíîìó âèäàíí³ º ïðîáëåìà ô³ñêàëü-
íîãî âèð³âíþâàííÿ òà áþäæåòíèé ôå-
äåðàë³çì. Âîíè âèêëè÷óòü çíà÷íèé
³íòåðåñ íå ëèøå ñòóäåíòñòâà, àëå é ïî-
ë³òèê³â ³ ïðàêòèê³â.

1 Áþäæåòíà ñèñòåìà: ï³äðó÷. / çà íàóê. ðåä. Â.Ì. Ôåäîñîâà, Ñ.². Þð³ÿ. – Ê.: Öåíòð ó÷áîâ.
ë³òåðàòóðè; Òåðíîï³ëü: Åêîí. äóìêà, 2012. – 871 ñ.
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Ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó äîõîä³â áþäæåòó
àâòîðè êîíöåíòðóþòü óâàãó íà íèçö³
ö³êàâèõ ïèòàíü, çîêðåìà, íà ïëàíóâàíí³
áþäæåòíèõ äîõîä³â, íà ïîäàòêàõ ÿê
³ìïåðàòèâí³é äîì³íàíò³ áþäæåòó. Âè-
õîäÿ÷è ³ç ñïåöèô³êè ï³äðó÷íèêà, ïî-
äàòêè àíàë³çóþòüñÿ, ïåðø çà âñå, ç
ô³ñêàëüíèõ ïîçèö³é. Ñèñòåìà âèäàòê³â
äåòàëüíî ðîçêðèòà çà îêðåìèìè íàïðÿ-
ìàìè ¿õ çä³éñíåííÿ: íà åêîíîì³÷íó
ä³ÿëüí³ñòü òà íàóêó, íà ñîö³àëüíèé çà-
õèñò òà óòðèìàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè,
íà îáîðîíó, ïðàâîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü,
áåçïåêó äåðæàâè òà óïðàâë³ííÿ, íà îá-
ñëóãîâóâàííÿ òà ïîãàøåííÿ äåðæàâíî-
ãî é ì³ñöåâîãî áîðãó. Ðîçãëÿä ïèòàíü,
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ áþäæåòíèõ äîõîä³â ³
âèäàòê³â ñòâîðþº ö³ë³ñíå óÿâëåííÿ ïðî
ôîðìóâàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â òà ¿õ
âèêîðèñòàííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè ó òåîðåòè÷íîìó ³ ïðàêòè÷-
íîìó ðàêóðñ³, ç êðèòè÷íèì ïîãëÿäîì
íà àêòóàëüí³ ïðîáëåìè é äîñâ³ä ïðî-
â³äíèõ êðà¿í ñâ³òó. Äî ï³äðó÷íèêà
âêëþ÷åíî òåìó, ÿêà ïðèñâÿ÷åíà êàçíà-
÷åéñüêîìó îáñëóãîâóâàííþ áþäæåòíèõ
êîøò³â. Öå äàº á³ëüø ïîâíå ðîçóì³ííÿ
ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè,
îñê³ëüêè âèêîíàííÿ áþäæåòó ñïðàâëÿº
áåçïîñåðåäí³é ³ ïîòóæíèé âïëèâ íà
éîãî åôåêòèâí³ñòü.

Ó ñó÷àñíîìó ãëîáàë³çîâàíîìó ñâ³ò³
äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ áþäæåòíî¿
ïðàêòèêè âñå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ íàáó-
âàº àäåêâàòíå âðàõóâàííÿ íåâèçíà÷å-
íîñò³, â óìîâàõ ÿêî¿ ïîñò³éíî ä³þòü óñ³
ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ òà äåðæàâà.
Âîíà çóìîâëþº âèíèêíåííÿ ð³çíîìàí³-
òíèõ ðèçèê³â. Íîâ³òíüîþ òåìîþ ï³äðó÷-
íèêà º «Áþäæåòíèé ðèçèê-ìåíåäæ-
ìåíò». ¯¿ âêëþ÷åííÿ äî òðàäèö³éíèõ
ïèòàíü º ö³ëêîì äîðå÷íèì ³ íàäçâè÷àé-
íî àêòóàëüíèì, âîíà çáàãà÷óº ïðåäñòàâ-
ëåíèé ìàòåð³àë. Ðîçêðèâàþòüñÿ íå
ëèøå ñóòí³ñòü òà âèäè áþäæåòíèõ ðè-
çèê³â, àëå é ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿ óïðàâ-
ë³ííÿ íèìè. Öå àáñîëþòíî íîâèé ìàòå-
ð³àë, ÿêèé íå ðîçãëÿäàâñÿ ðàí³øå â íà-
â÷àëüíèõ âèäàííÿõ ç áþäæåòíî¿ ñèñòå-
ìè.

Ãëèáîêå âèâ÷åííÿ òåì, çàïðîïîíîâà-
íèõ àâòîðàìè, º âàæëèâèì äëÿ ï³äãî-
òîâêè ô³íàíñîâî ãðàìîòíèõ, çäàòíèõ äî
êðèòè÷íîãî ìèñëåííÿ ôàõ³âö³â-ô³íàí-
ñèñò³â, ÿêèõ òàê ïîòðåáóº íèí³ íàøà
êðà¿íà. Ç ìåòîþ ïîêðàùåííÿ ðîçóì³í-
íÿ âèêëàäåíîãî ìàòåð³àëó òà ïîãëèáëåí-
íÿ éîãî çàñâîºííÿ íà ïî÷àòêó êîæíî¿
òåìè íàâîäèòüñÿ ïåðåë³ê îñíîâíèõ ïî-
íÿòü ³ òåðì³í³â, à íàïðèê³íö³ – çàïè-
òàííÿ äëÿ ñàìîïåðåâ³ðêè çíàíü, îïðà-
öþâàííÿ ÿêèõ º äóæå âàæëèâèì äëÿ
ñàìîñò³éíî¿ ðîáîòè ñòóäåíò³â. Çðó÷íè-
ìè º ãëîñàð³é òà ïðåäìåòíî-³ìåííèé
ïîêàæ÷èê, íàâåäåí³ â ê³íö³ âèäàííÿ.

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, âàðòî çàçíà÷è-
òè, ùî ï³äðó÷íèê «Áþäæåòíà ñèñòåìà»
ñòâîðþº ïîçèòèâíå âðàæåííÿ, âèêëàäå-
íèé ìàòåð³àë ñïðèéìàºòüñÿ ëåãêî é
ö³êàâî, à éîãî çì³ñò ñïðèÿòèìå ôîðìó-
âàííþ ö³ë³ñíîãî óÿâëåííÿ ïðî òàê³
ñêëàäí³ ïèòàííÿ ÿê ôóíêö³îíóâàííÿ
áþäæåòó òà áþäæåòíî¿ ñèñòåìè. Îñê³-
ëüêè áþäæåò çà÷³ïàº ³íòåðåñè
ï³äïðèºìö³â, á³çíåñ-ìåíåäæåð³â, äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â ³ ïåðåñ³÷íèõ ãðî-
ìàäÿí, òî â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ùîäî
ôóíêö³îíóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè,
àêòóàëüíèõ ïðîáëåì áþäæåòíî¿ ïîë³òè-
êè òà áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó, ÿê³
íàäàº äàíèé ï³äðó÷íèê, áóäóòü ö³êà-
âèìè íå ëèøå ñòóäåíòàì, à é øèðîêî-
ìó çàãàëó ÷èòà÷³â.

ÐÖÏÓÐÖÏÓ


