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Ó ñòàòò³ îö³íåíî ðîëü ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü ó ôîðìóâàíí³ äîõîä³â
áþäæåòó Â³ííèöüêî¿ îáëàñò³, âèÿâëåíî ³ ïðîàíàë³çîâàíî ÷èííèêè, ÿê³ âïëèâà-
þòü íà íàäõîäæåííÿ ÏÄÂ äî áþäæåòó òà îö³íåíî ñòóï³íü ¿õ âïëèâó. Ðîçðàõî-
âàíî ïðîãíîçíèé ð³âåíü íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü äî Çâåäåíîãî
áþäæåòó îáëàñò³. Âñòàíîâëåíî ³ñíóâàííÿ ïîä³áíî¿ òåíäåíö³¿ ùîäî ïîäàòêó íà
äîäàíó âàðò³ñòü íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ òà â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³ òà çàïðîïîíîâà-
íî íàïðÿìêè çá³ëüøåííÿ ðîë³ ÏÄÂ ó áþäæåò³.

Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Â óìîâàõ ãîñ-
òðîãî äåô³öèòó áþäæåòó, ïîñòóïîâîãî
âèõîäó Óêðà¿íè ç ô³íàíñîâî¿ êðèçè, ñòà-
á³ë³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ðåôîð-
ìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà òà
÷àñòèõ çì³í äî íüîãî, îñîáëèâî àêòó-
àëüíèìè çàëèøàþòüñÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿ-
çàí³ ç çàáåçïå÷åííÿì áþäæåòó íåîáõ³-
äíèìè äîõîäàìè. Ïîäàòêè íà ñïîæè-
âàííÿ â îñòàíí³ ðîêè çàáåçïå÷óþòü
áëèçüêî 52% ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü
Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ïðè÷îìó
÷àñòêà ÏÄÂ ó ñòðóêòóð³ ïîäàòê³â íà
ñïîæèâàííÿ êîëèâàºòüñÿ íà ð³âí³ 74-
75%. ² öå íå äèâíî, âðàõîâóþ÷è øèðî-
êå êîëî ïëàòíèê³â öüîãî ïîäàòêó, äî-
ñèòü âèñîêó ñòàâêó íà âñ³ ãðóïè òîâàð³â,
âêëþ÷àþ÷è ³ òîâàðè ïåðøî¿ íåîáõ³ä-
íîñò³, ìåíøó ÷óòëèâ³ñòü ÏÄÂ äî êîëè-
âàíü åêîíîì³÷íî¿ êîí’þíêòóðè. Ðàçîì
ç òèì, ðåàëüíà ô³ñêàëüíà åôåêòèâí³ñòü
ÏÄÂ  ÿê  â  ö³ëîìó  ïî  Óêðà¿í³,  òàê  ó
ð³çíèõ ðåã³îíàõ, çíà÷íî íèæ÷à â³ä íî-
ì³íàëüíî¿, à ïåðåäáà÷åíå çíèæåííÿ
ñòàâêè  ÏÄÂ  äî  17% ìîæå  íåãàòèâíî
â³äîáðàçèòèñü íà äîõîäàõ áþäæåòó. Ó
òàêèõ óìîâàõ íåîáõ³äíî ïîêðàùóâàòè
ìåõàí³çì àäì³í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ, âèÿâ-
ëÿòè ðåçåðâè çá³ëüøåííÿ éîãî ô³ñêàëü-
íîãî ³ ðåãóëþþ÷îãî çíà÷åííÿ, ùî íå-
ìîæëèâå áåç âèÿâëåííÿ òà íàëåæíî¿
îö³íêè ÷èííèê³â, ùî âïëèâàþòü íà éîãî
ðîëü â áþäæåò³.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äæåðåë ³ ïóáë³-
êàö³é. Ïîäàòêè íà ñïîæèâàííÿ, ïèòàí-

íÿ ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ¿õ
àäì³í³ñòðóâàííÿ, çðîñòàííÿ ô³ñêàëüíîãî
çíà÷åííÿ òà ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³ âèâ÷àëè-
ñÿ â³ò÷èçíÿíèìè òà çàðóá³æíèìè íàó-
êîâöÿìè, ñåðåä ÿêèõ ïðàö³ óêðà¿íñü-
êèõ íàóêîâö³â Â. Ë. Àíäðóùåíêà, Â.
Â. Áóðÿêîâñüêîãî, Î. Ä. Äàí³ëîâà, À.
Á. Äðèãè, Ò. ². ªôèìåíêî, Â. ². Êîðî-
òóíà, À. ². Êðèñîâàòîãî, ². Î. Ëþòîãî,
Â. Ì. Ìåëüíèêà, Ñ. Â. Îíèøêî,   Â. Ì.
Îïàð³íà, À. Â.Ïèñëèö³, À. Ì. Ñîêî-
ëîâñüêî¿, Â. Ì. Ñóòîðì³íî¿, ². Ì. Òàðà-
íîâà,   Î. Ì. Òèì÷åíêî, Â. Ì. Ôåäîñî-
âà, Î. Ì. ×åðåäíè÷åíêî, Ñ. Â. Þðãåëå-
âè÷à òà ³í. Îäíàê âèÿâëåííÿ ÷èííèê³â,
ÿê³ âïëèâàþòü íà íàäõîäæåííÿ ÏÄÂ äî
áþäæåòó òà îö³íêà ñòóïåíÿ ¿õ âïëèâó,
à òàêîæ ïðîãíîçóâàííÿ íàäõîäæåíü
ÏÄÂ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ äîñ³ çàëè-
øàþòüñÿ ìàëîäîñë³äæåíèìè.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îö³íêà ðîë³ ÏÄÂ
ó Çâåäåíîìó áþäæåò³ Â³ííèöüêî¿ îáë.,
âèÿâëåííÿ ³ àíàë³ç ÷èííèê³â, ùî íà íå¿
âïëèâàþòü, à òàêîæ ïîøóê ðåçåðâ³â
çá³ëüøåííÿ ô³ñêàëüíîãî çíà÷åííÿ ÏÄÂ
â áþäæåò³.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñ-
ë³äæåííÿ. Ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü
º îäí³ºþ ³ç íàéá³ëüø äîñêîíàëèõ ôîðì
óí³âåðñàëüíèõ àêöèç³â, ùî çàñòîñî-
âóºòüñÿ â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ êðà¿í
ñâ³òó, ïðîòå â Óêðà¿í³ â³í ìàº ñâîþ ñïå-
öèô³êó, íà ÿêó íå â îñòàííþ ÷åðãó
âïëèâàþòü íåäîë³êè ìåõàí³çìó éîãî
àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ç òî÷êè çîðó íàïîâ-
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íåííÿ áþäæåòó, òî ÏÄÂ ìàº âèñîêå
ô³ñêàëüíå çíà÷åííÿ (ïîð³âíÿíî ç ³íøè-
ìè ïîäàòêàìè ³ çáîðàìè), ââàæàºòüñÿ
â³äíîñíî íåéòðàëüíèì òà óí³âåðñàëüíèì
â îïîäàòêóâàíí³, àëå ïîðÿä ç öèì â³í
ñïðè÷èíÿº çàãàëüíå çðîñòàííÿ ö³í â
êðà¿í³ òà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðåãðåñèâí-
³ñòþ âïëèâó ñòîñîâíî âåðñòâ íàñåëåííÿ
³ç íèçüêèìè äîõîäàìè. Ïðè öüîìó ñë³ä
âðàõîâóâàòè, ùî ðåàëüí³ íàäõîäæåííÿ
â³ä ÏÄÂ çíà÷íî ìåíø³, í³æ ïîòåíö³é-
íî ìîæëèâ³  íå ëèøå â ö³ëîìó ïî Óê-
ðà¿í³, à é ó ð³çíèõ ðåã³îíàõ. Çà ðîçðà-
õóíêàìè äåÿêèõ åêîíîì³ñò³â, ð³âåíü
ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³
ÏÄÂ â Óêðà¿í³ ïîñò³éíî çíèæóºòüñÿ, ³
ó 2011 ð. ñòàíîâèâ 69 % [1, ñ. 11].

Äîñèòü âèñîêå, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè
ïîäàòêàìè ³ çáîðàìè, ô³ñêàëüíå çíà÷åí-
íÿ ÏÄÂ â áþäæåò³ íàøî¿ êðà¿íè ïîâ’ÿ-
çàíî ç òèì, ùî:

- äëÿ òîâàð³â ³ ïîñëóã â ìåæàõ êðà¿-
íè çàñòîñîâóºòüñÿ ºäèíà ñòàâêà, ÿêà, äî
òîãî æ, äîñèòü âèñîêà (20 %). Ïåðåäáà-
÷åíå çíèæåííÿ ñòàâêè äî 17 % ïðè-
çâåäå ëèøå äî ñêîðî÷åííÿ íàäõîäæåíü
öüîãî ïîäàòêó äî áþäæåòó, àëå íà ñà-
ìîìó ðîçì³ð³ ö³í íàâðÿä ÷è ïîçíà÷èòü-
ñÿ;

- ÷åðåç âèñîêèé ñòóï³íü óõèëåííÿ òà
³ñíóâàííÿ ò³íüîâîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè,
ïîäàòêè íà ñïîæèâàííÿ äàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü îïîäàòêóâàòè ò³íüîâ³ äîõîäè, ç
ÿêèõ íå áóëî ñïëà÷åíî ïðèáóòêîâ³ ïî-
äàòêè, îñê³ëüêè ðàíî ÷è ï³çíî ïðèõî-
âàí³ (íå îïîäàòêîâàí³) äîõîäè ñïðÿìî-
âóþòüñÿ íà ïðèäáàííÿ ïåâíèõ òîâàð³â
÷è ïîñëóã, à îòæå - îïîäàòêóþòüñÿ ÏÄÂ.
Íå â îñòàííþ ÷åðãó öåé ôàêò âïëèâàº
íà òå, ùî â Óêðà¿í³ çàñòîñîâóºòüñÿ ºäèíà
ñòàâêà ÏÄÂ. Çàïðîâàäæåííÿ æ äèôå-
ðåíö³éîâàíî¿ ñòàâêè ëèøå óñêëàäíèòü
³ òàê äàëåêî íåäîñêîíàëèé ìåõàí³çì
àäì³í³ñòðóâàííÿ öüîãî ïîäàòêó â Óê-
ðà¿í³, à òàêîæ ïðèçâåäå äî ñêîðî÷åííÿ
äîõîä³â áþäæåòó.

Íåãàòèâíî íà ô³ñêàëüíå çíà÷åííÿ
ÏÄÂ ñåðåä ³íøîãî âïëèâàþòü [2]:

1) Ì³í³ì³çàö³ÿ ñïëàòè ÏÄÂ,
íàéá³ëüø ïîøèðåíèìè ñïîñîáàìè ÿêî¿
º: øòó÷íå ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî êðå-
äèòó çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ
ô³êòèâíèõ áàíêðóò³â, ôàëüøèâèõ íà-
êëàäíèõ ä³þ÷èõ ï³äïðèºìñòâ òà íàêëàä-
íèõ ïîïåðåäí³õ ïîäàòêîâèõ ïåð³îä³â;
çä³éñíåííÿ â³ðòóàëüíèõ ô³íàíñîâî-ãîñ-
ïîäàðñüêèõ îïåðàö³é; ðåàë³çàö³ÿ ïðî-
äóêö³¿ ÷åðåç ñïðîùåíó ñèñòåìó îïîäàò-

êóâàííÿ; çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ô³êòèâ-
íîãî åêñïîðòó. Ó 2009 ð., çà äàíèìè
ÄÏÑ Óêðà¿íè, áóëî óïåðåäæåíî íåçà-
êîííå â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ íà ñóìó 7,4
ìëðä ãðí. Î÷åâèäíî, ùî â óìîâàõ íàÿâ-
íîñò³ çàêîíîäàâ÷èõ ïðîãàëèí òà âèñî-
êîãî ð³âíÿ êîðóïö³¿ îðãàíè ÄÏÑ ïîïå-
ðåäæóþòü ëèøå ÷àñòèíó ïîä³áíèõ îïå-
ðàö³é;

2) Çáåðåæåííÿ øèðîêîãî ïåðåë³êó
ï³ëüã ç ÏÄÂ. Çà äàíèìè ÄÏÑ Óêðà¿íè
âòðàòè áþäæåòó â³ä ï³ëüã ïî ÏÄÂ ñòà-
íîâëÿòü á³ëüøå 90% â³ä çàãàëüíî¿ ñóìè
âòðàò â³ä ï³ëüã ïî âñ³ì ïîäàòêàì. Ïî-
ïðè òå, ùî ïåðåë³ê á³ëüøîñò³ ï³ëüã â
Óêðà¿í³ º åêîíîì³÷íî ÷è ñîö³àëüíî îá-
´ðóíòîâàíèì, ïîñòàþòü ïèòàííÿ ùîäî
åôåêòèâíîñò³ òà ðàö³îíàëüíîñò³ âèêîðè-
ñòàííÿ âèâ³ëüíåíèõ êîøò³â çà îêðåìè-
ìè ñòàòòÿìè. Çîêðåìà, ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà îòðèìóþòü ùîðî-
êó 7-8 ìëðä ãðí íà ìîäåðí³çàö³þ òåõ-
í³÷íî¿ áàçè, ïðîòå ð³âåíü îñíàùåíîñò³
ôåðìåð³â ñó÷àñíîþ òåõí³êîþ äàëåêèé
â³ä çàäîâ³ëüíîãî.

Óçàãàëüíþþ÷è äîðîáîê ³íøèõ ó÷å-
íèõ òà âëàñí³ äîñë³äæåííÿ, ÷èííèêè,
ÿê³ âïëèâàþòü íà ðîëü ÏÄÂ â áþäæåò³
ìîæíà ïîä³ëèòè íà: àäì³í³ñòðàòèâí³
(ä³ºâ³ñòü ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðóâàííÿ
ÏÄÂ òà åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ çà öèì
ïðîöåñîì; ðîçì³ð ïîäàòêîâîãî áîðãó);
çàêîíîäàâ÷³ (îáñÿãè ïîäàòêîâèõ ï³ëüã;
âèïàäêè çâ³ëüíåííÿ â³ä ñïëàòè ÏÄÂ;
íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà);
ìàêðîåêîíîì³÷í³ (ð³âåíü ãðîøîâèõ äî-
õîä³â íàñåëåííÿ; ñàëüäî åêñïîðòíî-
³ìïîðòíèõ îïåðàö³é; îáîðîò ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â). Àëå ö³ ÷èííèêè íåîäíàêîâî
âïëèâàþòü íà ô³ñêàëüíå çíà÷åííÿ ÏÄÂ
íà ìàêðî- ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Â
ö³ëîìó ðîçïîä³ë íàäõîäæåíü â³ä ÏÄÂ
ì³æ ðåã³îíàìè Óêðà¿íè äîñèòü íåð³âíî-
ì³ðíèé (òàáë. 1) ³ ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêî-
âîãî êîäåêñó ñóòòºâî íå âïëèíóëî íà
íüîãî.

ßê äî, òàê ³ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó, çì³íè â ÿêîìó ìàëè
âïëèíóòè íà ìåõàí³çì àäì³í³ñòðóâàí-
íÿ ÏÄÂ, º ðåã³îíè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
äîñèòü âèñîê³ íàäõîäæåííÿ ïî ÏÄÂ,
çîêðåìà öå ì. Êè¿â ³ Êè¿âñüêà îáë. (ðà-
çîì á³ëüøå 47 % ó 2011 ðîö³), Äí³ïðî-
ïåòðîâñüêà, Äîíåöüêà, Õàðê³âñüêà,
Îäåñüêà îáë. (8,04; 11,36; 4,92 ³ 3,94%
â³äïîâ³äíî) [6]. Íà âñ³ ³íø³ 19 îáëàñ-
òåé  ïðèïàäàº  íå  á³ëüøå  25  %  çáîðó
ÏÄÂ â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³. Ïîá³äíà ñè-
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Òàáëèöÿ 1
Ñòðóêòóðà íàäõîäæåíü ÏÄÂ äî Çâåäåíîãî áþäæåòó ó ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³ *

* Ïîáóäîâàíî àâòîðîì çà äàíèìè ÄÏÑ Óêðà¿íè

Ðåã³îíè Óêðà¿íè 2008 2009 2010 2011
×åðí³âåöüêà 0,56 0,60 0,58 0,41
ì.Ñåâàñòîïîëü 0,65 0,59 0,51 0,41
Òåðíîï³ëüñüêà 0,71 0,62 0,54 0,43
Ê³ðîâîãðàäñüêà 0,56 0,52 0,49 0,48
Õåðñîíñüêà 0,60 0,56 0,57 0,51
Çàêàðïàòñüêà 0,94 0,82 0,64 0,53
Âîëèíñüêà 0,74 0,63 0,60 0,55
Ð³âíåíñüêà 0,96 0,83 0,65 0,56
²âàíî-Ôðàíê³âñüêà 0,27 0,87 0,74 0,62
Õìåëüíèöüêà 1,10 0,96 0,84 0,71
Ñóìñüêà 0,92 0,81 0,92 0,73
Æèòîìèðñüêà 1,08 0,86 0,85 0,74
×åðêàñüêà 1,25 1,18 0,93 0,77
Â³ííèöüêà 1,20 1,14 1,20 1,03
Ìèêîëà¿âñüêà 1,33 1,22 1,25 1,04
×åðí³ã³âñüêà 1,17 1,14 1,42 1,32
ÀÐÊ 2,26 1,96 2,10 2,18
Çàïîð³çüêà 2,48 2,27 2,83 2,60
Ëüâ³âñüêà 3,36 3,38 3,17 2,77
Êè¿âñüêà 3,00 2,94 3,07 2,90
Ïîëòàâñüêà 2,42 2,80 2,87 2,90
Ëóãàíñüêà 2,71 2,79 2,79 3,12
Îäåñüêà 3,02 3,68 3,90 3,94
Õàðê³âñüêà 5,27 5,69 5,82 4,92
Äí³ïðîïåòðîâñüêà 6,86 7,64 7,85 8,04
Äîíåöüêà 10,97 12,92 10,09 11,36
ì.Êè¿â 43,60 40,54 42,8 44,4

òóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ ³ç â³äøêîäó-
âàííÿì ÏÄÂ. Òàêèì ÷èíîì, â Óêðà¿í³
â³äñóòíÿ ð³âíîì³ðí³ñòü ðîçïîä³ëó ÏÄÂ
ïî  ðåã³îíàì,  ùî  íå  â  îñòàííþ  ÷åðãó
çóìîâëåíî îñîáëèâîñòÿìè ðåã³îí³â: ì.
Êè¿â  -  ñòîëèöÿ,  ñõ³äí³  îáëàñò³  -  ïðî-
ìèñëîâî ðîçâèíóò³, òîìó íå äèâíî, ùî
òàì âèñîê³ íàäõîäæåííÿ â³ä ÏÄÂ (àëå
ïàðàëåëüíî ç öèì, â äàíèõ îáëàñòÿõ òà-
êîæ çíà÷í³  ñóìè  ÏÄÂ,  çàÿâëåíîãî  äî
â³äøêîäóâàííÿ, òà ñóìè ïîäàòêîâîãî
áîðãó ïî ÏÄÂ). Â ñåðåäíüîìó æ ÷àñòêà
ÏÄÂ ó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåííÿõ áþä-
æåò³â îêðåìèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè êîëè-
âàºòüñÿ â ìåæàõ 15-24% (êð³ì ì. Êèº-
âà, â ÿêîìó ÏÄÂ ñêëàäàº ìàéæå 36%
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü áþäæåòó).

Îá’ºêòîì íàøîãî äîñë³äæåííÿ âèñ-
òóïàº Â³ííèöüêà îáë., îäèí ³ç öåíòðàëü-
íèõ  ðåã³îí³â,  ÷àñòêà  ÿêî¿  ó  ñóêóïíèõ
íàäõîäæåííÿõ ÏÄÂ ïî Óêðà¿í³ íåçíà÷-
íà, àëå â³äíîñíî ñòàá³ëüíà (â ñåðåäíüî-
ìó 1,0-1,2% íàäõîäæåíü äî Çâåäåíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2008-2011 ðîêàõ).
Ô³ñêàëüíå çíà÷åííÿ ÏÄÂ (÷àñòêà ÏÄÂ
ó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåííÿõ) ïî
Â³ííèöüê³é îáë., ÿê âèäíî ç ðèñ 1 ìàé-
æå  ó  äâ³÷³  ìåíøà  çà  ñåðåäí³é  ïîêàç-
íèê ïî Óêðà¿í³. Ó 2007-2011 ðð âîíà
êîëèâàëàñü â ìåæàõ 19-22% ïîäàòêî-

âèõ íàäõîäæåíü áþäæåòó Â³ííèöüêî¿
îáë. ³ ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî ïî-
ñòóïîâîãî çíèæåííÿ ÷àñòêè öüîãî ïî-
äàòêó. Ïîä³áíà òåíäåíö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ ó á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè.

Â ñòðóêòóð³ ÏÄÂ ïî Â³ííèöüê³é îáë.
ïåðåâàæàº ÏÄÂ ñàìå ç âèðîáëåíèõ â
Óêðà¿í³ òîâàð³â. Öå çóìîâëåíî òèì, ùî
íà òåðèòîð³¿ ö³º¿ îáëàñò³:

- º âèðîáíèêè ï³äàêöèçíî¿ ïðîäóêö³¿
³ ÷àñòêà àêöèçíîãî ïîäàòêó ó ïîäàòêî-
âèõ íàäõîäæåííÿõ Çâåäåíîãî ó 2011 ð
ñòàíîâèëà 20%

- çíà÷í³ íàäõîäæåííÿ â³ä ïîäàòêó íà
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (37% ïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü Çâåäåíîãî áþäæåòó îá-
ëàñò³). Öå ³ çóìîâëþº òàêó ïèòîìó âàãó
ÏÄÂ ó áþäæåò³ îáëàñò³.

Çàãàëîì, äî ôàêòîð³â, ùî áåçïîñåðåä-
íüî âïëèâàþòü íà íàäõîäæåííÿ ÏÄÂ äî
áþäæåòó Â³ííèöüêî¿ îáë ìîæíà â³äíå-
ñòè: ñòóï³íü âèêîíàííÿ ïëàíîâèõ ïî-
êàçíèê³â; îáñÿã áþäæåòíîãî â³äøêîäó-
âàííÿ, ñóìà ïðîñòðî÷åíî¿ çàáîðãîâàíîñò³
ç â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ; îáñÿã ïîäàòêî-
âèõ ï³ëüã ç öüîãî ïîäàòêó; ïîäàòêîâà
çàáîðãîâàí³ñòü ïëàòíèê³â ÏÄÂ ïåðåä
áþäæåòîì. Ñïðîáóºìî îö³íèòè âïëèâ
êîæíîãî ç íèõ íà íàäõîäæåííÿ ÏÄÂ
äî áþäæåòó ïî îáëàñò³
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Ñïåðøó îö³íèìî ñòóï³íü âèêîíàííÿ
ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â íàäõîäæåííÿ
ÏÄÂ ïî Â³ííèöüê³é îáë. Ðåçóëüòàòè
ðîçðàõóíê³â (ðèñ. 2) çàñâ³ä÷èëè, ùî â
2006-2011 ðîêàõ ïåðåâèêîíàííÿ ïëàíó
áóëî ëèøå ó 2011 ðîö³ (íà 6 â.ï.), ùî,
ñêîð³ø çà âñå, ïîâ’ÿçàíî ³ç ïîñòóïîâèì
âèõîäîì åêîíîì³êè ç êðèçè, çðîñòàí-
íÿì ð³âíÿ ñïîæèâàííÿ íàñåëåííÿ, ÿêå,
ïî÷èíàþ÷è ç 2009 ðîêó, ìàº ïîñòóïîâó
òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ. Ó 2006-2010
ðð. ïëàí íàäõîäæåíü ïî ÏÄÂ íå âèêî-
íóâàâñÿ ÷åðåç çàâèùåííÿ ïëàíîâèõ ïî-
êàçíèê³â, íåâðàõóâàííÿ çì³í â êîíòèí-
ãåíò³ ïëàòíèê³â òîùî

Ðàçîì ç òèì, íà ïåðåâèêîíàííÿ ôàê-
òè÷íèõ ïîêàçíèê³â íàäõîäæåíü ïî ÏÄÂ
ó 2011 ðîö³ âïëèíóëî çàêëàäåííÿ çà-
íèæåíèõ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â ó ïî-

ð³âíÿíí³ ç òåìïàìè ðîñòó ÂÐÏ ïî
Â³ííèöüê³é îáë. Âðàõîâóþ÷è ïåðåâè-
ùåííÿ òåìï³â ïðèðîñòó ôàêòè÷íèõ íàä-
õîäæåíü ïî ÏÄÂ íàä òåìïàìè ðîñòó
âàëîâîãî ðåã³îíàëüíîãî ïðîäóêòó, ìîæ-
íà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî íà çì³íó íàä-
õîäæåíü öüîãî ïîäàòêó ó 2011 ðîö³
âïëèíóëè ÷àñòêîâî ³ íååêîíîì³÷í³ ÷èí-
íèêè, çîêðåìà ³ àäì³í³ñòðàòèâíèé òèñê
ç áîêó ïðàö³âíèê³â ÄÏÑ.

Ïðè îö³íö³ âèêîíàííÿ ïëàíîâèõ ïî-
êàçíèê³â íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè ð³âåíü
ïåðåïëàò ïî ÏÄÂ. Â ðåçóëüòàò³ ðîçðà-
õóíê³â âñòàíîâëåíî, ùî ó Â³ííèöüê³é
îáëàñò³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ñèòóàö³ÿ ç ïî-
ñò³éíîþ ïåðåïëàòîþ ÏÄÂ äî áþäæåòó
ïîð³âíÿíî ç ñóìàìè, çàäåêëàðîâàíèìè
ïëàòíèêàìè çà äàíèìè îñîáîâèõ ðà-
õóíê³â. Òàê, ó 2008 ðîö³ áóëî ìîá³ë³çî-

* Ïîáóäîâàíî àâòîðîì çà äàíèìè ÄÏÑ Óêðà¿íè òà ÄÏÑ ó Â³ííèöüê³é îáë.
* Ïîáóäîâàíî àâòîðîì íà ï³äñòàâ³ çâ³òíèõ äàíèõ ÄÏÑ ó Â³ííèöüê³é îáë.
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Ðèñ 1. Äèíàì³êà ÷àñòêè ÏÄÂ ó ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåííÿõ
Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿í³ òà Çâåäåíîãî áþäæåòó Â³ííèöüêî¿ îáë.*

Ðèñ. 2. Äèíàì³êà âèêîíàííÿ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â ïî íàäõîäæåííÿõ ÏÄÂ
äî áþäæåòó Â³ííèöüêî¿ îáë.*.
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âàíî  ÏÄÂ  äî  áþäæåòó  íà  24,5  %
á³ëüøå, àí³æ ôàêòè÷íî íàðàõîâàíî öüî-
ãî ïîäàòêó çà äàíèìè êàðòîê îñîáîâèõ
ðàõóíê³â ïëàòíèê³â, ó 2009 (êðèçîâî-
ìó ðîö³) ïåðåïëàòà ñòàíîâèëà 20,7 %,
ó 2010-2011 ðîêàõ - áëèçüêî 22 %. Â
ñåðåäíüîìó çà àíàë³çîâàíèé ïåð³îä ïå-
ðåïëàòà ñòàíîâèòü 22 %, ùî º äóæå
âèñîêèì ïîêàçíèêîì ³ ñâ³ä÷èòü ïðî
ïðîáëåìè â ìåõàí³çì³ àäì³í³ñòðóâàííÿ
ÏÄÂ ïî Â³ííèöüê³é îáë., îñîáëèâî âðà-
õîâóþ÷è, ùî íàâ³òü íåçâàæàþ÷è íà íà-
ÿâí³ñòü ïåðåïëàò, ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè
íàäõîäæåíü ÏÄÂ ïî îáëàñò³ âñå îäíî
íå âèêîíóþòüñÿ. Â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ³ç
âèêîíàííÿì ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â. Öå
äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ïðîöåñ ïëà-
íóâàííÿ â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ç ³ñòîò-
íèì çàâèùåííÿì î÷³êóâàíèõ ïîêàç-
íèê³â, åêñòåíñèâíèìè ìåòîäàìè, ùî
áàçóþòüñÿ íà âðàõóâàíí³ òåíäåíö³¿ ìè-
íóëèõ ïåð³îä³â ³ º çàãàëîì íååôåêòèâ-
íèì. Âñå öå íåãàòèâíî âïëèâàº íà
ô³ñêàëüíó òà åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü
ÏÄÂ, òàê ÿê íàñë³äêè â³äîáðàæàþòüñÿ
íà ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³
ïëàòíèê³â, ó ÿêèõ â³äâîë³êàþòüñÿ êîø-
òè ç îáîðîòó, à ïåðåïëà÷åíèé ÏÄÂ íå-
ñâîº÷àñíî ïîâåðòàºòüñÿ. Íà íàäõîäæåí-
íÿ ÏÄÂ ÿê äî áþäæåòó Â³ííèöüêî¿ îáë.,
òàê ³ Çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó àíà-
ë³çîâàíèõ ðîêàõ âïëèíóëè âèñîê³ òåì-
ïè ³íôëÿö³¿ òà çìåíøåííÿ çàáîðãîâà-
íîñò³ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ïî ïëà-
òåæàõ ç ÏÄÂ, çì³íà ð³âíÿ âíóòð³øíüî-
ãî ñïîæèâàííÿ âèðîáëåíèõ òîâàð³â,
ÿêèé, ó ñâîþ ÷åðãó, îáóìîâëþºòüñÿ
ð³âíåì ãðîøîâèõ äîõîä³â ãðîìàäÿí.

Íà ô³ñêàëüíå çíà÷åííÿ ÏÄÂ â áþä-
æåò³ âïëèâàº òàêîæ îáñÿã áþäæåòíîãî
â³äøêîäóâàííÿ, ÿêèé ç îäíîãî áîêó,
çìåíøóº ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ç
ÏÄÂ,  à  ç  ³íøîãî  ìîæå  ïðèçâåñòè  äî
òîãî, ùî â ïåâíèé ìîìåíò ó ï³äïðèºì-

ñòâà, ÿêîìó ñâîº÷àñíî íå â³äøêîäóâà-
ëè ÏÄÂ, âèÿâèòüñÿ íåäîñòàòíüî îáîðîò-
íèõ êîøò³â äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ, ïîâíî¿ ³ ñâîº÷àñíî¿ ñïëàòè
ïîäàòê³â, ùî â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó òà-
êîæ íåãàòèâíî â³äçíà÷èòüñÿ íà äîõî-
äàõ áþäæåòó. Ïðîáëåìà çàáîðãîâàíîñò³
ç â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ º àêòóàëüíîþ
äëÿ Óêðà¿íè. Â³ííèöüêà îáëàñòü íå º
âèíÿòêîì, õî÷à îñòàíí³ìè ðîêàìè ñè-
òóàö³ÿ ç âèïëàòîþ áþäæåòíîãî â³äøêî-
äóâàííÿ ïëàòíèêàì ïîêðàùóºòüñÿ. Â
ö³ëîìó çàáîðãîâàí³ñòü ç â³äøêîäóâàí-
íÿ ÏÄÂ ó Â³ííèöüê³é îáë. ïîð³âíÿíî
íèçüêà â³äíîñíî ïîêàçíèê³â â ö³ëîìó
ïî Óêðà¿í³ ³ çíàõîäèòüñÿ â ìåæàõ 0,3-
0,7 % çàãàëüíî¿ ñóìè çàáîðãîâàíîñò³ ç
â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ ïî Óêðà¿í³.

Íàñòóïíèì ÷èííèêîì, ùî âïëèâàº
íà íàäõîäæåííÿ ÏÄÂ ³ ÿêèé ñë³ä îö³-
íèòè º äèíàì³êà ïîäàòêîâîãî áîðãó
(òàáë. 2).

ßê âèäíî ç äàíèõ òàáëèö³ 2, ïîäàò-
êîâèé áîðã ïî ÏÄÂ ïî Â³ííèöüê³é îá-
ëàñò³  ìàº  òåíäåíö³þ  äî  çíèæåííÿ  çà
àáñîëþòíèìè ïîêàçíèêàìè (ç 2009 äî
2011 ðîêó â³í çìåíøèâñÿ íà 43,55 ìëí
ãðí), õî÷à éîãî ÷àñòêà ó ñòðóêòóð³ ïî-
äàòêîâîãî áîðãó ïî Â³ííèöüê³é îáëàñò³
äîñèòü âèñîêà (ìàéæå 50 % âñ³º¿ çà-
áîðãîâàíîñò³ ïî îáëàñò³ ïî âñ³õ ïîäàò-
êàõ) ³ çðîñëà, ïîð³âíÿíî ç 2009 ðîêîì
íà 10 â.ï.  Öå ïîâ’ÿçàíî ç  òèì,  ùî ó
2009,  êðèçîâîìó  ðîö³,  áóëà  âèñîêîþ
ñóìà çàáîðãîâàíîñò³ ïî ïîäàòêó íà ïðè-
áóòîê ï³äïðèºìñòâ, ùî çóìîâèëî ïå-
ðåðîçïîä³ë ñòðóêòóðè áîðãó íà êîðèñòü
ÏÄÂ, à ó 2010-2011 ðîêàõ ï³äïðèºì-
ñòâà ïî÷àëè ïîòðîõó âèõîäèòè ³ç åêî-
íîì³÷íî¿ êðèçè, îòðèìóâàòè ïðèáóòîê
³ ðîçðàõîâóâàòèñü ³ç áîðãàìè ïåðåä
áþäæåòîì, ÷èì çìåíøèëàñü ÷àñòêà ¿õ
ïîäàòêîâîãî áîðãó ó ñòðóêòóð³ ïîäàò-
êîâîãî áîðãó ïî Â³ííèöüê³é îáë. íå íà
êîðèñòü ÏÄÂ.

* Ïîáóäîâàíî àâòîðîì íà ï³äñòàâ³ çâ³òíèõ äàíèõ ÄÏÑ Óêðà¿íè òà ÄÏÑ ó Â³ííèöüê³é îáë

Òàáëèöÿ 2
Ïîêàçíèêè ïîäàòêîâî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ç ÏÄÂ ïî Óêðà¿í³ òà Â³ííèöüê³é îáë.*

Ðîêè

Ïèòîìà âàãà
ïîäàòêîâî¿

çàáîðãîâàíîñò³ ïî
Â³ííèöüê³é îáë äî

ïîäàòêîâîãî áîðãó ïî
Óêðà¿í³, %

Ïèòîìà âàãà
ïîäàòêîâî¿

çàáîðãîâàíîñò³ ç ÏÄÂ
ïî Â³ííèöüê³é îáë äî
ïîäàòêîâîãî áîðãó ç
ÏÄÂ ïî Óêðà¿í³, %

Ïèòîìà âàãà
ïîäàòêîâî¿

çàáîðãîâàíîñò³ ç ÏÄÂ
ïî Â³ííèöüê³é îáë äî
ïîäàòêîâîãî áîðãó ïî

Â³ííèöüê³é îáë
2008 1,05 0,91 43,94
2009 4,35 3,57 38,18
2010 1,76 2,23 58,26
2011 3,13 3,17 48,69
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Âçàãàë³, ³ñíóâàííÿ ïîäàòêîâîãî áîð-
ãó º ôàêòîðîì, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº
íà ô³ñêàëüíó åôåêòèâí³ñòü ïîäàòê³â, ó
ò.÷. ÏÄÂ. À ³ñíóâàííÿ ïåðåïëàòè, ç
îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷óº äåðæàâó êîø-
òàìè àâàíñîì, àëå ç òî÷êè çîðó åêîíî-
ì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ - îçíà÷àº âèìèâàí-
íÿ îá³ãîâèõ êîøò³â ïëàòíèê³â [1; 4].
Òîìó äëÿ îö³íêè ðåàëüíîãî ô³ñêàëüíî-
ãî åôåêòó ÏÄÂ äîö³ëüíî ôàêòè÷í³ íàä-
õîäæåííÿ öüîãî ïîäàòêó ñêîðèãóâàòè
íà ñóìó ïîäàòêîâîãî áîðãó ïëàòíèê³â
ÏÄÂ ïåðåä áþäæåòîì, ïåðåïëàòó ïëàò-
íèê³â ÏÄÂ äî áþäæåòó, çàáîðãîâàí³ñòü
äåðæàâè ç â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ. Íà ðèñ.
3 íàâåäåíî äèíàì³êó ô³ñêàëüíîãî åôåê-
òó ÏÄÂ â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³ (ðèñ 3.à)
òà ïî Â³ííèöüê³é îáë. (ðèñ. 3.á).

Ïîð³âíÿâøè ôàêòè÷íèé òà ñêîðèãî-
âàíèé ð³âåíü ô³ñêàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³
ÏÄÂ âèÿâëåíî, ùî ïî Óêðà¿í³
ô³ñêàëüí³ ïîêàçíèêè ÏÄÂ çàâèùåí³ (ó

2009 ð íà 20,1 ìëðä ãðí. (íà 24%)., ó
2010 ð - íà 16 ìëðä ãðí.(íà 18%), ó
2011 ð. - íà 12,8% ìëðä ãðí.(íà 10%).
Ïî Â³ííèöüê³é îáë. ñèòóàö³ÿ ïîä³áíà
(ó 2009 ðîö³ çàâèùåííÿ íà 137,6 ìëí
ãðí. (òîáòî íà 26%), ó 2011 ð - íà 78
ìëí ãðí. (íà 10%)), òîáòî ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ ïðàêòè÷íà ïîä³áí³ñòü òåíäåíö³é.
Òàêà ñèòóàö³ÿ ñâ³ä÷èòü íå íà êîðèñòü
ÏÄÂ ÿê ô³ñêàëüíîãî ³íñòðóìåíòó äåð-
æàâè, äåìîíñòðóþ÷è, ùî çíà÷í³ íàä-
õîäæåííÿ äî áþäæåòó ôîðìóþòüñÿ çà
ðàõóíîê êîøò³â, ÿê³ ìàþòü çàëèøàòè-
ñÿ ó ïëàòíèê³â (¿õ ïåðåïëàò òà íåñâîº-
÷àñíîãî â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ).

Ê³ëüê³ñòü çàðåºñòðîâàíèõ ïëàòíèê³â
ÏÄÂ ïðÿìî âïëèâàº íà ïîêàçíèêè
ô³ñêàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ öüîãî ïîäàò-
êó. Â ðåçóëüòàò³ àíàë³çó äèíàì³êè çà-
ðåºñòðîâàíèõ ïëàòíèê³â ÏÄÂ âñòàíîâ-
ëåíî, ùî ïî Â³ííèöüê³é îáë. òà â ö³ëî-
ìó ïî Óêðà¿í³ ùîðîêó ¿õ ê³ëüê³ñòü
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Ðèñ 3. Äèíàì³êà ô³ñêàëüíîãî åôåêòó ÏÄÂ ïî Óêðà¿í³ (à) òà Â³ííèöüê³é îáë. (á)*

à) á)

* Ïîáóäîâàíî àâòîðîì çà äàíèìè ÄÏÑ Óêðà¿íè òà ÄÏÑ ó Â³ííèöüê³é îáë.
* Ïîáóäîâàíî àâòîðîì çà äàíèìè ÄÏÑ Óêðà¿íè òà ÄÏÑ ó Â³ííèöüê³é îáë.

Ðèñ. 4. Äèíàì³êà ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ ïëàòíèê³â
ÏÄÂ òà ¿õ ñòðóêòóðè ó 2007?2011 ðð.*
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çìåíøóºòüñÿ (ðèñ 4), ïðè ÷îìó ó êîí-
òèíãåíò³ ïëàòíèê³â ïåðåâàæàþòü þðè-
äè÷í³ îñîáè

Íàéá³ëüø³ òåìïè ñêîðî÷åííÿ
ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ ïëàòíèê³â ïî
Â³ííèöüê³é îáë. ñïîñòåð³ãàëèñü ó 2011
ðîö³, êîëè ç îáë³êó ç ð³çíèõ ïðè÷èí
áóëî çíÿòî á³ëüøå 1200 ïëàòíèê³â ïî-
äàòê³â. Òàê, ó 2011 ðîö³, ïîð³âíÿíî ç
2010 ðîêîì, ê³ëüê³ñòü ïëàòíèê³â ÏÄÂ
- þðèäè÷íèõ îñ³á ñêîðîòèëàñü íà 81 %,
à ô³çè÷íèõ îñ³á - ï³äïðèºìö³â - âçàãàë³
íà 118 %. Ñêîðî÷åííþ ê³ëüêîñò³ ïëàò-
íèê³â ÏÄÂ ñïðèÿëè ïðèéíÿòòÿ Ïîäàò-
êîâîãî êîäåêñó, â ÿêîìó ó 2011 ðîö³
áóëè äîñèòü æîðñòê³ îáìåæåííÿ ùîäî
ìîæëèâîñò³ äîáðîâ³ëüíî¿ ðåºñòðàö³¿
ïëàòíèêîì ÏÄÂ òà çàáîðîíà ï³äïðèºì-
öÿì íà ñïðîùåí³é ñèñòåì³ îïîäàòêóâàí-
íÿ áóòè çàðåºñòðîâàíèìè ÿê ïëàòíèêè
ÏÄÂ; ðîçøèðåíî ïåðåë³ê ï³äñòàâ äëÿ
àíóëþâàííÿ ðåºñòðàö³¿ ïëàòíèê³â ÏÄÂ,
à òàêîæ ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³é
ïëàòíèê³â, çà ðåçóëüòàòàìè ÿêèõ àíó-
ëþâàëè ðåºñòðàö³þ òèõ, ÿê³ íå çàäîâîëü-
íÿëè ïåâíèì âèìîãàì.

Ïðè çä³éñíåíí³ æ ïëàíóâàííÿ íàä-
õîäæåíü ïî ÏÄÂ íå âðàõîâóâàëèñü
çì³íè ó êîíòèíãåíò³ ïëàòíèê³â ³ ôàê-
òè÷íî ùîðîêó ÿê ïëàíîâ³, òàê ³ ôàê-
òè÷í³ ïîêàçíèêè ñóì íàäõîäæåíü
ÏÄÂ  äî  áþäæåòó  çðîñòàëè.  ßêùî  ó
2008 ðîö³ íà îäíîãî çàðåºñòðîâàíîãî
ïëàòíèêà ÏÄÂ ó Â³ííèöüê³é îáë. ïðè-
ïàäàëî â ñåðåäíüîìó 66,8 òèñ ãðí öüîãî
ïîäàòêó, òî â 2011 ðîö³ - âæå 144,28
òèñ ãðí. Íàâ³òü ó ïîñòêðèçîâîìó 2010
ðîö³ ñåðåäíÿ ñóìà ÏÄÂ, ùî ïðèïàäà-
ëà íà îäíîãî çàðåºñòðîâàíîãî ïëàòíè-
êà çðîñëà íà 50%. Âðàõîâóþ÷è
â³äñóòí³ñòü äàíèõ ùîäî ðîçïîä³ëó
ïëàòíèê³â çà ãðóïàìè âåëèê³, ñåðåäí³
³ ìàë³ òà ñóì ñïëà÷åíîãî íèìè ÏÄÂ,
íåìîæíà îäíîçíà÷íî ñòâåðäæóâàòè,
ùî âïëèâ ìåõàí³çìó àäì³í³ñòðóâàííÿ
ÏÄÂ ïî îáëàñò³ íà ä³ÿëüí³ñòü ïëàò-
íèê³â º íåãàòèâíèì. Ìîæëèâî, çàëè-
øèëèñÿ ñàìå âåëèê³, áþäæåòîôîðìó-
þ÷³ ïëàòíèêè, òîìó ³ ïîêàçíèê íàä-
õîäæåííÿ ÏÄÂ íà îäíîãî çàðåºñòðî-
âàíîãî ïëàòíèêà çð³ñ.

Äî òîãî æ, ó ðåçóëüòàò³ àíàë³çó ïðî-
ïîðö³éíîñò³ íàäõîäæåíü ÏÄÂ ïî ðàéî-
íàõ Â³ííèöüêî¿ îáë. çàëåæíî â³ä
ê³ëüêîñò³ çàðåºñòðîâàíèõ ó öèõ ðàéîí-
íèõ ÄÏ² ïëàòíèê³â ÏÄÂ, à òàêîæ ðîç-
ðàõóíêó êîåô³ö³ºíò³â ëîêàë³çàö³¿ çà
2010 ³ 2011 ðîêè âñòàíîâëåíî, ùî:

1) íàäõîäæåííÿ ÏÄÂ ïî ðàéîííèì
ÄÏ² äóæå â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ð³âíîì³ð-
íîãî, äî òîãî æ, ñèòóàö³ÿ íå çì³íèëàñü
³ ï³ñëÿ âñòóïó â ä³þ Ïîäàòêîâîãî êî-
äåêñó. Êîåô³ö³ºíò êîíöåíòðàö³¿
ñâ³ä÷èòü, ùî ó 2010 ðîö³ ñòóï³íü â³äõè-
ëåííÿ ðîçïîä³ëó íàäõîäæåíü â³ä íîð-
ìàëüíîãî ñêëàäàâ 46,3%, à ó 2011 ðîö³
- 45%.

2) ó 2010-2011 ðîêàõ íàéá³ëüø³ íàä-
õîäæåííÿ ÏÄÂ çàáåçïå÷óâàëè ëèøå ì.
Â³ííèöÿ, Íåìèð³âñüêà ÄÏ² òà Â³ííèöü-
êà ì³æðàéîííà ÑÄÏ².

Ïåðåéäåìî äî îö³íêè âïëèâó òàêîãî
ôàêòîðó âïëèâó íà ô³ñêàëüíó åôåê-
òèâí³ñòü ÏÄÂ, ÿê ïîäàòêîâèé êîíòðîëü,
äëÿ îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ÿêîãî äî-
ö³ëüíî âðàõîâóâàòè íå ëèøå ê³ëüê³ñòü
ïðîâåäåíèõ ïåðåâ³ðîê ³ ñóìè äîíàðàõó-
âàíü ïî íèõ, à é ð³âåíü ñïëàòè äîíàðà-
õîâàíèõ çà ïåðåâ³ðêàìè ñóì ïîäàòê³â.
Îñòàíí³é íå ìàº ñòàá³ëüíî¿ òåíäåíö³¿
ïî Â³ííèöüê³é îáë. Òàê, ó 2008 ðîö³
áóëî ñïëà÷åíî ëèøå ïîëîâèíó äîíàðà-
õîâàíèõ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðåâ³ðîê ñóì,
ó 2009, êðèçîâîìó ðîö³ - ëèøå 13%,
ùî ïîâ’ÿçàíî ³ç ñêëàäíîñòÿìè ô³íàí-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèê³â ó öåé ïåð³-
îä. Ó 2010 ðîö³ - àæ 145 %, ùî ìîæíà
ïîÿñíèòè òèì, ó 2010, ïîñòêðèçîâîìó
ðîö³, ïëàòíèêè ïî÷àëè ïîòðîõó ðîçðà-
õîâóâàòèñü ³ç ïîäàòêîâèìè áîðãàìè,
íàêîïè÷åíèìè ó 2009 ðîö³. Äî òîãî æ
ñàì ð³âåíü äîíàðàõóâàíü ó 2010 ðîö³ áóâ
ìàéæå ó 3 ðàçè ìåíøèé çà 2009 ð³ê. Â
ö³ëîìó ó 2011 ðîö³ ð³âåíü ñïëà÷óâàíîñò³
äîíàðàõîâàíèõ ñóì ïî Óêðà¿í³ ³ ïî
Â³ííèöüê³é îáë. ñï³âïàäàº ³ çíàõîäèòü-
ñÿ íà ð³âí³ 70%. Àëå öåé ïîêàçíèê âàæ-
êî íàçâàòè äóæå âèñîêèì, ùî ñâ³ä÷èòü
ïðî ³ñíóâàííÿ íåäîë³ê³â â ìåõàí³çì³
àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â âçàãàë³ ³
ÏÄÂ, çîêðåìà.

Â ðåçóëüòàò³ êîðåëÿö³éíî-ðåãðåñ³é-
íîãî àíàë³çó (òàáë. 3) âñòàíîâëåíî, ùî
ì³æ ñóìîþ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü, ó
òîìó ÷èñò³ ³ ÏÄÂ, òà ÷àñîì ³ñíóº ò³ñíèé
âçàºìîçâ’ÿçîê, òàê ÿê êîåô³ö³ºíò íàáëè-
æàºòüñÿ äî 1. Ê³ëüê³ñòü ïëàòíèê³â òà-
êîæ ³ñòîòíî âïëèâàº íà íàäõîäæåííÿ
ÏÄÂ äî áþäæåòó, àëå çâ’ÿçîê îáåðíå-
íèé, òîáòî íåçâàæàþ÷è íà ïîñòóïîâå
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïëàòíèê³â ÏÄÂ,
ñóìà íàäõîäæåíü öüîãî ïîäàòêó çðîñ-
òàº. Òîìó ö³ ïîêàçíèêè ìîæíà áðàòè
çà îñíîâó äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ ð³âíÿ ïî-
äàòêîâèõ íàäõîäæåíü ç ÏÄÂ ïî
Â³ííèöüê³é îáë íà 2013 ð.
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* Ðîçðàõîâàíî íà ï³äñòàâ³ çâ³òíèõ äàíèõ ÄÏÑ ó Â³ííèöüê³é îáë.
* Ïîáóäîâàíî àâòîðîì çà äàíèìè ÄÏÑ ó Â³ííèöüê³é îáë.

Ðèñ. 5 Ïðîãíîç íàäõîäæåííÿ ÏÄÂ äî Çâåäåíîãî áþäæåòó Â³ííèöüêî¿ îáë.
íà 2013 ð³ê.*
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Òàáëèöÿ 3
Êîåô³ö³ºíòè êîðåëÿö³¿ ÏÄÂ òà ôàêòîðíèõ ïîêàçíèê³â*

ðîêè
Ïîäàòêîâ³

íàäõîäæåííÿ ÏÄÂ
Ê³ëüê³ñòü
ïëàòíèê³â

Ðîêè (t) 1
ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ
(Òàõ) 0,98 1
ÏÄÂ (VAT) 0,97 0,9977 1
Ê³ëüê³ñòü ïëàòíèê³â (N) -0,97 -0,9677 -0,9557 1

Ó ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³-
êî-ìàòåìàòè÷íèõ ìåòîä³â ïîáóäîâàíî
ð³âíÿííÿ äëÿ ïðîãíîçóâàííÿ íàäõîä-
æåíü ÏÄÂ äî áþäæåòó Â³ííèöüêî¿ îáë.:

VAT = 0,22Òàõ-19,47 t+0,011 N-
79,29. (R-êâàäðàò = 0,9987, ùî ñâ³ä÷èòü
ïðî äóæå âèñîêèé ñòóï³íü íàä³éíîñò³
äàíîãî ð³âíÿííÿ).

Òàêèì ÷èíîì, çíàþ÷è î÷³êóâàí³
ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ ïî
Â³ííèöüê³é îáë. òà ê³ëüê³ñòü çàðåº-
ñòðîâàíèõ ïëàòíèê³â ÏÄÂ, ìîæíà
ñïðîãíîçóâàòè íàäõîäæåííÿ ïî ÏÄÂ
äî Çâåäåíîãî áþäæåòó Â³ííèöüêî¿
îáë. Ðåçóëüòàòè ïðîãíîçóâàííÿ ãðà-
ô³÷íî ïðåäñòàâëåí³ íà ðèñ. 5 ³
ñâ³ä÷àòü, ùî ó 2013 ð. íàäõîäæåííÿ
â³ä ÏÄÂ ïî Â³ííèöüê³é îáë. ñòàíî-
âèòèìóòü 913,2 ìëí ãðí. òà ñë³ä î÷³-
êóâàòè çðîñòàííÿ ô³ñêàëüíîãî çíà÷åí-
íÿ öüîãî ïîäàòêó ïî îáëàñò³, òàê ÿê
çã³äíî ðîçðàõóíê³â ÷àñòêà ÏÄÂ ó ñó-
êóïíèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåííÿõ
çðîñòå äî 20,3%, ïåðåâèùèâøè àíà-
ëîã³÷íèé ïîêàçíèê çà 2008 ð³ê, òîá-
òî ñë³ä î÷³êóâàòè ïîñòóïîâå ïîâåðíåí-
íÿ íàäõîäæåíü íà äîêðèçîâèé ð³âåíü.

Îäíàê ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â äàíî-
ìó âèïàäêó íå âðàõîâàíî çì³íó ñòàâ-
êè ÏÄÂ, ÿêà ç 2014 ðîêó áóäå çíè-
æåíà äî 17%. Öå íåãàòèâíî â³äîáðà-
çèòüñÿ íà ô³ñêàëüí³é ðîë³ ÏÄÂ. Ó
öüîìó âèïàäêó îñîáëèâó óâàãó ïî-
òð³áíî ïðèä³ëÿòè ñàìå ïîøóêó
øëÿõ³â ïîêðàùåííÿ ìåõàí³çìó àäì³-
í³ñòðóâàííÿ ÏÄÂ.

Îòæå, â ðåçóëüòàò³ îö³íêè ðîë³ ÏÄÂ
ó äîõîäàõ áþäæåòó Â³ííèöüêî¿ îáë. âè-
ÿâëåíî:

- íåäîë³êè ³ ïðîðàõóíêè â ïëàíó-
âàíí³ íàäõîäæåíü ÏÄÂ, íåâðàõóâàííÿ
ïðè ïðîãíîçóâàíí³ òåìï³â ðîñòó ÂÐÏ,
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, êîíòèíãåíòó
ïëàòíèê³â; âèêîðèñòàííÿ ïðèì³òèâíèõ
ìåòîä³â ïðîãíîçóâàííÿ.

- íàÿâí³ñòü çíà÷íîãî ð³âíÿ ïåðåïëàò
ïî ÏÄÂ, íåñâîº÷àñíîãî éîãî â³äøêîäó-
âàííÿ òà çíà÷íîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî
òèñêó ç áîêó ïîäàòê³âö³â, ùî íåãàòèâ-
íî â³äîáðàæàºòüñÿ íà ä³ÿëüíîñò³ ïëàò-
íèê³â.

- íàÿâí³ñòü âèñîêî¿ ÷àñòêè ïîäàòêî-
âîãî áîðãó ç ÏÄÂ ó ñòðóêòóð³ ïîäàòêî-
âîãî áîðãó ïî îáëàñò³
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- çàâèùåííÿ ðåàëüíîãî ô³ñêàëüíîãî
åôåêòó ÏÄÂ ïî Â³ííèöüê³é îáë. (òà â
ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³), ùî ñâ³ä÷èòü íå íà
êîðèñòü ÏÄÂ ÿê ô³ñêàëüíîãî ³íñòðóìåí-
òó äåðæàâè,

- íèçüêèé ð³âåíü ñïëà÷óâàíîñò³ äî-
íàðàõîâàíèõ çà ðåçóëüòàòàìè ïåðå-
â³ðîê ñóì ÏÄÂ, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî ³ñíó-
âàííÿ íåäîë³ê³â â ìåõàí³çì³ àäì³í³-
ñòðóâàííÿ ÏÄÂ òà êîíòðîë³ çà öèì
ïðîöåñîì.

Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç âèÿâëåíèõ íà
ð³âí³ Â³ííèöüêî¿ îáë. ïðîáëåì ç àíàëî-
ã³÷íèìè ïîêàçíèêàìè ïî Óêðà¿í³ çàñ-
â³ä÷èâ ³ñíóâàííÿ ïîä³áíî¿ ñèòóàö³¿ ³
òåíäåíö³¿ íà ìàêðî òà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âíÿõ. Öå äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî
äëÿ ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ ùîäî ñïëàòè
ÏÄÂ â ö³ëîìó ïî Óêðà¿í³, íåîáõ³äíî â
ïåðøó ÷åðãó âèð³øóâàòè ïðîáëåìè,
ïðèòàìàíí³ êîæíîìó îêðåìîìó ðåã³î-
íó, âðàõîâóþ÷è éîãî ñïåöèô³êó. Ëèøå
òàêèì ÷èíîì ìîæíà ï³äâèùèòè
ô³ñêàëüíó òà åêîíîì³÷íó åôåêòèâí³ñòü
ÏÄÂ â Óêðà¿í³.

Ðåçåðâàìè çðîñòàííÿ íàäõîäæåíü ç
ÏÄÂ º:

- âèð³øåííÿ ïðîáëåìè íåð³âíîì³ð-
íîñò³ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ âíàñ-
ë³äîê ä³¿ øèðîêîãî ñïåêòðà ï³ëüã â îïî-
äàòêóâàíí³ òà óõèëåííÿ. Ä³þ÷à ïðàê-
òèêà íàäàííÿ ï³ëüã ç³ ñïëàòè ÏÄÂ çíè-
ùóº ñàìó ³äåþ çàïðîâàäæåííÿ ÏÄÂ ÿê
ïîäàòêó íà ÷àñòèíó íîâîñòâîðåíî¿ âàð-
òîñò³ íà êîæíîìó åòàï³ âèðîáíèöòâà
òîâàð³â, íàäàííÿ ïîñëóã, ùî íàäõîäÿòü
äî áþäæåòó ï³ñëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿. Îòðè-
ìàííÿ ï³ëüã º â áàãàòüîõ âèïàäêàõ âèê-
ëþ÷íî çàñîáîì óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè
ïîäàòê³â, à íå ìîòèâîì âèðîáíè÷î-
ô³íàíñîâî¿ àêòèâíîñò³. Òîìó äîö³ëüíî
çàïðîâàäèòè ñèñòåìó ö³ëüîâèõ áþäæåò-
íèõ äîòàö³é, íàïðàâëåíèõ íà ï³äòðèì-
êó íàéìåíø çàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåí-
íÿ òà íà ðîçâèòîê ïð³îðèòåòíèõ ãàëó-
çåé Óêðà¿íè.

- ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïëàò³æíî¿ äèñ-
öèïë³íè ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Äëÿ
öüîãî ñë³ä ðîçâèâàòè ³ âèõîâóâàòè ïî-
äàòêîâó êóëüòóðó, à äëÿ ä³þ÷èõ ïëàò-
íèê³â ³ òèõ, ÿê³ íå çíàõîäÿòüñÿ íà îá-
ë³êó ³ óõèëÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â
- çàñòîñîâóâàòè æîðñòê³ ô³íàíñîâ³
ñàíêö³¿ çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà.
Ââåäåííÿ ÏÊÓ íîâèõ, ï³äâèùåíèõ
øòðàô³â ìàº â ìàéáóòíüîìó ïîêðàùè-
òè äèñöèïë³íó ïëàòíèê³â.

- æîðñòêà áîðîòüáà ç ï³äïðèºìñòâà-
ìè-áîðæíèêàìè, äëÿ ÷îãî ñïåðøó ñë³ä
âèÿâëÿòè ïðè÷èíè ³ñíóâàííÿ ïîäàòêî-
âîãî áîðãó ïî ÏÄÂ ³ çàëåæíî â³ä öüîãî
çàñòîñîâóâàòè â³äïîâ³äí³ çàõîäè ïîêà-
ðàííÿ, çàáîðîíÿþ÷è çàñíîâíèêàì òàêèõ
ï³äïðèºìñòâ çàéìàòèñÿ ãîñïîäàðñüêîþ
ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî 10 ðîê³â òà çî-
áîâ'ÿçóþ÷è ïîâåðíóòè êîøòè â áþäæåò,
îñê³ëüêè ÏÄÂ ðåàëüíî ñïëà÷óºòüñÿ
ê³íöåâèì ñïîæèâà÷åì, òîìó àïð³îð³ íå
ìîæå ³ñíóâàòè áîðãó ïî ÏÄÂ íà ð³âí³
40-50% çàáîðãîâàíîñò³ ïî âñ³õ ïîäàò-
êàõ äî áþäæåòó.

- óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâèìè ðèçè-
êàìè òà ïðîäîâæåííÿ àêòèâíî¿ áîðîòü-
áè ç ïîäàòêîâèìè ÿìàìè, âèãîäîíàäî-
áóâà÷àìè, ï³äïðèºìñòâàìè - òðàíçèòå-
ðàìè, ÷åðåç ÿê³ â³äìèâàþòüñÿ âåëè÷åçí³
ñóìè ÏÄÂ. Âèÿâëåíèõ ïîðóøíèê³â ñë³ä
æîðñòêî êàðàòè, ïîêàçóþ÷è öèì ïðè-
êëàä äëÿ ³íøèõ ïëàòíèê³â.

- ïîñèëèòè êîíñóëüòàö³éíó òà âèõîâ-
íó ðîáîòó ç áîêó ïîäàòê³âö³â, ñïðÿìî-
âàíó íà ðîçðîáëåííÿ òà âïðîâàäæåííÿ
ñïåö³àëüíèõ ïðîãðàì ïðîô³ëàêòè÷íîãî
íàïðÿìêó äëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñóì-
ë³ííîãî âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà
ç ÏÄÂ ïëàòíèêàìè ïîäàòêó.

Âàðòî òàêîæ çàïðîâàäèòè ºäèí³
ï³äõîäè ïðè ðîçãëÿä³ ñóäàìè ñïðàâ ç
â³äøêîäóâàííÿ ÏÄÂ çà ïîçîâàìè ïëàò-
íèê³â ïîäàòê³â. Äîñ³ ð³øåííÿ ñóä³â óõ-
âàëþþòüñÿ çà ôîðìàëüíèìè ï³äñòàâà-
ìè òà íåð³äêî áàçóþòüñÿ íà ñóïåðå÷-
ëèâèõ ïîëîæåííÿõ ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà [2]. Ïðè öüîìó êîìåðö³éíèì
ñòðóêòóðàì â³äøêîäîâóþòüñÿ âåëè÷åçí³
ñóìè êîøò³â, ùî ïðèçâîäèòü äî çàâ-
äàííÿ çíà÷íèõ çáèòê³â ³íòåðåñàì äåð-
æàâè.

Ïðè öüîìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî âè-
êîíàííÿ îêðåìèõ çàâäàíü íå ìîæå ó
ïîâíîìó îáñÿç³ çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåí-
íÿ âèñîêî¿ åôåêòèâíîñò³ ÏÄÂ òà ïîñè-
ëèòè éîãî ðîëü ó ôîðìóâàíí³ áþäæåò³â.
Ò³ëüêè êîìïëåêñí³ñòü â óäîñêîíàëåíí³
ïîäàòêîâî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿
ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ ïðèçâåäå äî áàæàíèõ
ðåçóëüòàò³â.

Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ
ïîøóê³â ó äàíîìó íàïðÿìêó ïîâ'ÿçàí³
ç îö³íêîþ âòðàò òà äîäàòêîâèõ íàäõîä-
æåíü áþäæåòó â³ä ³ñíóâàííÿ ò³íüîâîãî
ñåêòîðó åêîíîì³êè, à òàêîæ ïîøóêîì
ðåçåðâ³â ï³äâèùåííÿ ô³ñêàëüíîãî ³ ðå-
ãóëþþ÷îãî çíà÷åííÿ ÏÄÂ â Óêðà¿í³.
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