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Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó òà ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó âçàºìî-
â³äíîñèí ì³æ ëîá³ñòñüêèìè ãðóïàìè òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â ïðîöåñ³
ðîçðîáêè ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè. Ó ñòàòò³ ïðîâåäåíî äîñë³äæåííÿ ³ñíóþ÷èõ
ï³äõîä³â, ÿê³ ïîÿñíþþòü íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñóñï³ëüíîãî ìåõàí³çìó
ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â. Âèçíà÷åíî ïðè÷èíè ïðîòèä³¿ ëîá³ñòàì ïðè ðîçðîáö³ ô³ñêàëü-
íî¿ ïîë³òèêè.

Àíàë³ç äîñë³äæåíü ³ ïóáë³êàö³é ç
ïðîáëåìè. Ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà ÿâëÿº
ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ä³é òà çàõîä³â, ÿê³
ñïðÿìîâàí³ íà ôîðìóâàííÿ ôîíä³â
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ çàáåçïå-
÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà
åôåêòèâíîñò³ ðîçïîä³ëó îáìåæåíèõ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ïðè ðîçðîáö³
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè îðãàíè äåðæàâíî¿
âëàäè çìóøåí³ âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè
âñ³õ ó÷àñíèê³â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Ç
îäíîãî áîêó, ìîâèòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü
ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ òîâàð³â òà çà-
áåçïå÷åííÿ ð³âíîì³ðíîãî ðîçïîä³ëó äî-
õîä³â ó ñóñï³ëüñòâ³, à ç ³íøîãî, ïîòð³áíî
âðàõóâàòè ³íòåðåñè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.
Ïðîáëåìó âçàºìîä³¿ ð³çíèõ êîíòðàãåíò³â
íà ðèíêó òà çìåíøåííÿ òðàíñàêö³éíèõ
âèòðàò âäàëîñÿ âèð³øèòè â ìåæàõ òåîð³¿
³ãîð. Òåîð³ÿ ³ãîð - ìàòåìàòè÷íèé ìåòîä
àíàë³çó ð³çíèõ ñèòóàö³é, äå óñï³õ îä-
íîãî ç ó÷àñíèê³â ãðè çàëåæèòü â³ä
ð³øåíü ³íøèõ ó÷àñíèê³â.

Íàïðÿì òåîð³¿ ³ãîð áåðå ñâî¿ ïî÷àò-
êè â ðîáîòàõ Åðíñòà Öåðìåëî (1871 -
1953 ðð.) òà Åì³ëÿ Áîðåëÿ (1871-1956
ðð.) «Äåÿê³ àñïåêòè àçàðòíèõ ³ãîð».
Òèì íå ìåíø ðåçóëüòàòè áóëè äåùî îá-
ìåæåíèìè ³ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê äàíèé
íàïðÿì çíàéøîâ ó ðîáîòàõ Äæ. Ôîí
Íîéìàííà (1903-1957 ðð.), ÿêèé ó
ñï³âàâòîðñòâ³ ³ç Î. Ìîðãåíøòåðíîì
(1902-1977 ðð.) ó 1944 ðîö³ äîâ³â ³ñíó-
âàííÿ ð³âíîâàãè ïîºäíàíèõ çì³øàíèõ
ñòðàòåã³é («Òåîð³ÿ ³ãîð òà åêîíîì³÷íà
ïîâåä³íêà»).

Òåîð³ÿ ³ãîð ïðîòÿãîì äîâãî ÷àñó ðîç-
âèâàëàñÿ ó äâîõ íàïðÿìêÿõ – êîîïåðà-

òèâíîìó òà íåêîîïåðàòèâíîìó. Ïåðøèé
íàïðÿìîê äîñë³äæóâàâ âçàºìîä³þ ð³çíèõ
ñóá’ºêò³â, ÿê³ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü äîìî-
âèòèñü òà ñêîîðäèíóâàòè ñâî¿ ä³¿, ùî
äîçâîëÿº çíàéòè íàéåôåêòèâí³øèé
ñïîñ³á âèð³øåííÿ ñï³ëüíî¿ ïðîáëåìè
(âçàºìîä³ÿ ì³æ ïðîôñï³ëêàìè òà êåð³â-
íèöòâîì ï³äïðèºìñòâà ç ïðèâîäó âèç-
íà÷åííÿ ïðèéíÿòíîãî ð³âíÿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè). ²íøèé íàïðÿì - íåêîîïåðàòèâ-
íèé, ñòîñóºòüñÿ âçàºìîâ³äíîñèí
ñóá’ºêò³â, ÿê³ íå ìàþòü çìîãè äîìîâè-
òèñü ì³æ ñîáîþ (âèçíà÷åííÿ åôåêòèâ-
íîãî òà ñïðàâåäëèâîãî îáñÿãó ñóñï³ëü-
íèõ òîâàð³â, à òàêîæ ïîäàòêîâî¿ ö³íè
çà íèõ).

Íàéá³ëüø â³äîìèì ïðåäñòàâíèêîì
òåîð³¿ ³ãîð º Äæ. Íåø (1928-… ðð.),
ÿêèé ðàçîì ç ³íøèìè äîñë³äíèêàìè
äàíîãî íàïðÿìêó (Äæ. Õàðøàí³ (1920-
2000 ðð.) òà Ð. Çåëòåíîì (1930-… ðð.))
ó 1994 ðîö³ îòðèìàâ Íîáåë³âñüêó ïðå-
ì³þ ç åêîíîì³êè çà íîâàòîðñòâî â ñôåð³
àíàë³çó ð³âíîâàãè â ìåæàõ òåîð³¿ íåêî-
îïåðàòèâíèõ ³ãîð.

Ó 2005 ðîö³ Íîáåë³âñüêó ïðåì³þ â
ãàëóç³ åêîíîì³êè áóëî ïðèñóäæåíî
Ð.Àóìàíó (1930-… ðð.) òà Ò. Øåëë³íãó
(1921-ðð.) çà âíåñîê ó ðîçøèðåííÿ ñó-
÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ êîíôë³êò³â òà êî-
îïåðàö³¿ çà äîïîìîãîþ òåîð³¿ ³ãîð.
Ï³äòâåðäæåííÿì åôåêòèâíîñò³ äîñÿã-
íåíü äàíèõ â÷åíèõ ñòàëà çîêðåìà ó÷àñòü
Ð. Àóìàíà â ðîçðîáö³ ñòðàòåã³¿ ÑØÀ ï³ä
÷àñ õîëîäíî¿ â³éíè ç ÑÐÑÐ.

Äîñë³äæåííÿì îêðåìèõ àñïåêò³â
ïðîâàäæåííÿ ñóñï³ëüíèõ òîâàð³â çàéìà-
ëèñÿ â³äîì³ ³íîçåìí³ â÷åí³, ëàóðåàòè
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Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿. Îñîáëèâî ñë³ä
â³äì³òèòè âíåñîê Ð. Êîóçà (1910 ð.- …),
ÿêèé àíàë³çóâàâ òàê çâàí³ òðàíñàêö³éí³
âèòðàòè, ÿê³ âèíèêàþòü ï³ä ÷àñ ïðî-
âàäæåííÿ ñóñï³ëüíèõ òîâàð³â.
Òðàíñàêö³éí³ âèòðàòè, çà éîãî âèçíà-
÷åííÿì, - öå âèòðàòè, ÿê³ âèíèêàþòü ó
çâ’ÿçêó ç óêëàäàííÿì êîíòðàêò³â; âèò-
ðàòè, ÿê³ ñóïðîâîäæóþòü âçàºìîâ³äíî-
ñèíè åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â.

Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ
îñîáëèâîñòåé âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â âëàäè ç ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â
òà îòðèìóâà÷àìè áþäæåòíèõ êîøò³â â
ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëü-
íî¿ ïîë³òèêè, ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïî-
ä³ëó îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó.
Íàÿâí³ñòü äåê³ëüêîõ ñóá’ºêò³â ô³íàíñî-
âèõ òà ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí â óìîâàõ
äåìîêðàò³¿ ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü óç-
ãîäæåííÿ ¿õ ³íòåðåñ³â. ²ñíóþ÷èé äåìîê-
ðàòè÷íèé ìåõàí³çì ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü
âêëþ÷àº â ñåáå ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè, ÿê³
ïîâèíí³ ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ âð³âíîâàæè-
òè ïîòðåáè ÿê îêðåìèõ ñóá’ºêò³â, òàê ³
ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Íåîáõ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ
îðãàí³â âëàäè òà ¿õ âòðó÷àííÿ â åêî-
íîì³÷í³ â³äíîñèíè îáóìîâëþºòüñÿ ùå é
³ñíóâàííÿì ö³ëî¿ íèçêè íåäîë³ê³â ðèí-
êîâîãî ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â:

â ñèëó íåñï³âïàä³ííÿ ö³ííîñò³ òà
âàðòîñò³ ãðîøåé ìàº ì³ñöå íå-
ð³âíîì³ðí³ñòü ðîçïîä³ëó äîõîä³â ó
ñóñï³ëüñòâ³;

îêðåì³ òîâàðè òà ïîñëóãè ñòàíîâ-
ëÿòü ñóñï³ëüíèé (êîíñòèòóö³éíèé) ³íòå-
ðåñ;

³ñíóâàííÿ åêñòåðíàë³é: â ðèíêî-
âèõ óìîâàõ ïðèâàòí³ âèòðàòè íà âèðîá-
íèöòâî ïåâíèõ òîâàð³â ïåðåâèùóþòü ¿õ
ñóñï³ëüíó êîðèñí³ñòü.

Ç ìåòîþ ë³êâ³äàö³¿ âèùåçãàäàíèõ
íåäîë³ê³â âèêîðèñòîâóºòüñÿ ìåõàí³çì
ïäåðæàâíîãî ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, çà ÿêî-
ãî ð³øåííÿ ïðî ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ïðèé-
ìàºòüñÿ ñïåö³àëüíî äåëåãîâàíèìè äëÿ
öüîãî ïðåäñòàâíèêàìè. Ïðèéíÿòòÿ
ð³øåíü ïðî ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â äåëåãîâà-
íèìè ïðåäñòàâíèêàìè ïîâèííî â³äáó-
âàòèñü ç óðàõóâàííÿì äóìêè òèõ, õòî
íàäàâ ¿ì âëàäó. ßêùî æ äàíà óìîâà íå
çàäîâîëüíÿºòüñÿ, òî íàñë³äêîì ìîæå
ñòàòè ïîñèëåííÿ êîíôðîíòàö³¿ ì³æ âëà-
äîþ òà ñóñï³ëüñòâîì. Îñê³ëüêè çà ôîð-
ìóâàííÿ òà ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³-

òèêè â³äïîâ³äàþòü äåðæàâí³ ñëóæáîâö³,
òî â áàãàòüîõ âèïàäêàõ ìàº ì³ñöå
êîíôë³êò îñîáèñòèõ òà ñóñï³ëüíèõ ³íòå-
ðåñ³â, à ãîëîâíèì ñòèìóëîì ðîçïîä³ëó
ðåñóðñ³â ñòàº ïðèáóòîê, à íå ñîö³àëüíà
ñïðàâåäëèâ³ñòü.

Âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèìè ïðåä-
ñòàâíèêàìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ
ôóíêö³é ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ôîð-
ìóâàííÿ ôîíäó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.
Îñê³ëüêè îñíîâíèì äæåðåëîì íàäõîä-
æåíü äî áþäæåòó äåðæàâè º ïîäàò-
êîâ³ íàäõîäæåííÿ, òî îñîáëèâî¿ âàãè
íàáóâàº ïðè öüîìó ïîäàòêîâà ïîë³òè-
êà äåðæàâè.

Â îñíîâ³ ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêîãî âèäó
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ëåæèòü ñóñï³ëüíèé
³íòåðåñ. Ó ñâîþ ÷åðãó ñóñï³ëüíèé ³íòå-
ðåñ - öå ïåðåñë³äóâàííÿ ö³ëåé åôåêòèâ-
íîñò³ òà ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³.
Îòæå, ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà äåðæàâè ïî-
òðåáóº âðàõóâàííÿ äâîõ âàæëèâèõ àñ-
ïåêò³â (ö³ë³ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè):
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà åêîíîì³÷-
íî¿ åôåêòèâíîñò³. Îáèäâà àñïåêòè ïî-
â’ÿçàí³ ç ïîòðåáîþ âð³âíîâàæèòè äîõî-
äè ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ â óìîâàõ
îáìåæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â äåð-
æàâ³ òà ìíîæèííîñò³ ³íòåðåñ³â.

Ç îäíîãî áîêó, ñóñï³ëüñòâî ìàº ïî-
òðåáó â ïåâíèõ âèäàõ ñóñï³ëüíèõ òî-
âàð³â, ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ
ñàìå çà ðàõóíîê ñóñï³ëüíèõ ôîíä³â.
Ç ³íøîãî áîêó, ³ñíóþòü ³íòåðåñè ïëàò-
íèê³â, ÿê³ áàæàþòü îòðèìàòè ïîñëàá-
ëåííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ íà
ñâî¿ äîõîäè. Â ïåðøó ÷åðãó ãîâîðèòüñÿ
ïðî âåëèêèõ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â - âàæ-
ëèâèõ ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí.
Ñàìå ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî
íàâàíòàæåííÿ âîíè çìóøåí³ âäàâàòèñÿ
äî ëîá³þâàííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â ó ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàíàõ.

Ïðîÿâîì êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ð³çíèõ
ó÷àñíèê³â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí íà ìàê-
ðîð³âí³ º â³äñóòí³ñòü îäíîñòàéíîñò³ ñòî-
ñîâíî îïòèìàëüíîãî îáñÿãó ïåðåðîçïî-
ä³ëó íàö³îíàëüíîãî äîõîäó òà áàãàòñòâà
÷åðåç öåíòðàë³çîâàí³ äåðæàâí³ ôîíäè.
ßê  íàñë³äîê,  â  ñâ³ò³  ³ñíóº  äâ³  ïðîòè-
ëåæí³ ìîäåë³, îäíà ç ÿêèõ (ñêàíäè-
íàâñüêà) íà ïåðøå ì³ñöå ñòàâèòü ïîòðå-
áó ñóñï³ëüñòâà ó ñóñï³ëüíèõ òîâàðàõ, à
³íøà (àìåðèêàíñüêà) - ïåðåäáà÷àº ³ñíó-
âàííÿ ÷èñëåííèõ ïîäàòêîâèõ ïîñëàá-
ëåíü äëÿ ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó ³ â³ääàº
ïåðåâàãó ðèíêîâîìó ìåõàí³çìó àëîêàö³¿
ðåñóðñ³â (äèâ. òàáë. 1).
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Ñòð³ìêå ï³äâèùåííÿ ÷àñòêè âè-
äàòê³â ðîçøèðåíîãî óðÿäó ùîäî äî
ÂÂÏ êðà¿íè ñïîñòåð³ãàëîñÿ â óñ³õ
ïðåäñòàâëåíèõ âèïàäêàõ. Ñàìå ç ïî-
÷àòêîì ô³íàíñîâî¿ êðèçè 2008 ðîêó
óðÿäè ð³çíèõ êðà¿í ñâ³òó áóëè çìó-
øåí³  çá³ëüøèòè îáñÿãè ÂÂÏ, ùî ïå-
ðåðîçïîä³ëÿºòüñÿ ÷åðåç áþäæåò, ç ìå-
òîþ íàäàííÿ ñóá’ºêòàì âèðîáíè÷î¿
ä³ÿëüíîñò³, ô³íàíñîâèì óñòàíîâàì òà
çâè÷àéíèì ãðîìàäÿíàì äîäàòêîâó
ô³íàíñîâó äîïîìîãó.

Ôóíêö³îíóâàííÿ æ ïóáë³÷íîãî ìåõà-
í³çìó ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ïîâ’ÿçàíî ç
³ñíóâàííÿì ÷èñëåííèõ îáìåæåíü, ÿê³
ïåðåøêîäæàòèìóòü äîñÿãíåííþ ö³ëåé
ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè:

íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ïîâíå
ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â âèáîðö³â ó
âëàä³;

ìàº ì³ñöå êîíôë³êò îñîáèñòèõ òà
ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â â óðÿä³ êðà¿íè;

íå âñ³ ãðîìàäÿíè ìàþòü óÿâëåííÿ
ïðî íåîáõ³äíèé ïåðåë³ê ñóñï³ëüíèõ òî-
âàð³â (ïðîáëåìà ñóñï³ëüíîãî âèáîðó).

Íà ñüîãîäí³ íàéá³ëüø îïòèìàëüíîþ
ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâ
íà óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ º äåìîêðàòè÷-
íà.  Ñàìå  â  äàíîìó  âèïàäêó  º  ìîæ-
ëèâ³ñòü ó âèáîðö³â äåëåãóâàòè ïîâíî-
âàæåííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ îá-
ìåæåíîìó êîëó îñ³á, ùî º ñâ³ä÷åííÿì
íàÿâíîñò³ ñâîáîäè ó ãðîìàäÿí (ïîë³-
òè÷íî¿ ñâîáîäè).

Â äàíîìó êîíòåêñò³ íàéá³ëüø ñóòòº-
âîþ º êîíöåïö³ÿ «äâîõ ñâîáîä» [1, P.57]
². Áåðë³íà (1909-1997 ðð.), ÿêèé ðîç-
ìåæóâàâ äâ³ ôîðìè ñâîáîäè: ïîçèòèâíà
òà íåãàòèâíà. Ó âèïàäêó ç íåãàòèâíîþ
ñâîáîäîþ ³ñíóþòü ñòîðîíí³ ñèëè, ÿê³
ïåâíèì  ÷èíîì  îáìåæóþòü  ä³ÿëüí³ñòü
³íäèâ³äà, à ïîçèòèâíà ñâîáîäà íå ïåðåä-
áà÷àº ñòîðîííüîãî âòðó÷àííÿ ³
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà âèçíà÷àºòüñÿ âëàñ-
íèìè âïîäîáàííÿìè. Ïðîòå, ÿê çàçíà-
÷èâ àâòîð, â óìîâàõ ³ñíóâàííÿ ïîçèòèâ-
íî¿ ñâîáîäè ³ñíóº ïàðàäîêñ, çà ÿêèì
â÷èíêè  ÷è  ä³¿  îêðåìèõ  ³íäèâ³ä³â  ìî-

Òàáëèöÿ 1
Âèäàòêè ðîçøèðåíîãî óðÿäó, % â³ä ÂÂÏ

1998 2008 2009 2010 2011
Øâåö³ÿ 58,8 51,7 54,9 52,3 51,1
Äàí³ÿ 56,3 51,5 58,1 57,7 57,6
Í³ìå÷÷èíà 48,0 44,1 48,2 47,7 45,3
ÑØÀ 34,6 39,1 42,8 42,7 41,7
Çîíà ªâðî 48,4 47,1 51,2 50,9 49,4

Ïðèì³òêà. Äæåðåëî: NATIONAL ACCOUNTS AT A GLANCE 2013. - OECD, 2013.
- P. 67.

æóòü áóòè ïðîäèêòîâàí³ ä³ºþ «ïðèðî-
äè» ³ íå â³äîáðàæàòèìóòü «íàéêðàùî-
ãî» âàð³àíòó äëÿ íüîãî ñàìîãî.

Â³äïîâ³äíî íàâ³òü â óìîâàõ ³ñíóâàí-
íÿ äåìîêðàò³¿ (â³äñóòíîñò³ çîâí³øí³õ
îáìåæåíü) òà ïàíóâàííÿ ïîçèòèâíî¿ ñâî-
áîäè âèá³ð òà â÷èíêè ãðîìàäÿí ìîæóòü
íå â³äîáðàæàòè íàéá³ëüø ïðèéíÿòíèé
äëÿ íèõ ñàìèõ âàð³àíò. Ïîñòàº ïèòàí-
íÿ ïîøóêó ³äåàëüíîãî âàð³àíòó ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè äåðæàâè.

Òåîðåòè÷í³ ðîçðîáêè ç ïîáóäîâè ³äå-
àëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè íàëåæàòü
Ê. Åððîó (1921 ð.- …), ÿêèé âèñóíóâ
íèçêó ïåðåäóìîâ äëÿ ¿¿ ïîáóäîâè [2]:

íàÿâí³ñòü ïîñò³éíèõ âïîäîáàíü,
ñôîðìóëüîâàíèõ çà ïðèíöèïîì òðàíçè-
òèâíîñò³;

âïîäîáàííÿ ãðîìàäÿí íå ïîâèíí³
îáìåæóâàòèñü;

â³äñóòí³ñòü äèêòàòó âèáîðó.
Ïðîòå àâòîð ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó,

ùî íå ³ñíóº òàêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè,
ÿêà á áóëà â çìîç³ ïîâí³ñòþ çàäîâîëü-
íèòè óìîâè ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³ç-
ìó ñóñï³ëüíîãî âèáîðó.

Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè ñóñï³ëüíîãî
âèáîðó çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â
ðîáîòàõ Äæ. Á’þêåíåíà (1919 ð.- …),
ÿêèé âèñóíóâ ã³ïîòåçó: ä³¿ óðÿäó ìîæ-
íà ïîÿñíèòè ÿê ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³
³íäèâ³ä³â, ÿê³ êåðóþòüñÿ ïðèíöèïîì
âëàñíîãî ³íòåðåñó, ó â³äïîâ³äü íà ïî-
ë³òè÷í³ «ïðàâèëà ãðè». Â òàêèõ óìîâàõ
³ñíóþòü ïåâí³ îáìåæåííÿ: «ïðàâèëà
ãðè» ïîâèíí³ ìàòè êâàç³êîíñòèòóö³é-
íèé õàðàêòåð, à íà óðÿä ïîâèíí³ áóòè
íàêëàäåí³ îáìåæåííÿ (íàïðèêëàä, ñòî-
ñîâíî ðîçì³ðó áþäæåòíîãî äåô³öèòó).
Â ï³äñóìêó áåç îáìåæåíü á³ëüø³ñòü íà-
ìàãàòèìåòüñÿ ïåðåðîçïîä³ëèòè äîõ³ä íà
ñâîþ êîðèñòü, óòèñêàþ÷è ïðè öüîìó
ìåíø³ñòü.

Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òåîð³ÿ ñóñï³ëü-
íîãî âèáîðó îòðèìàëà â äîñë³äæåííÿõ
Ã. Áåêåðà (1930 ð.- …) [3]:

÷èì á³ëüøîþ º ãðóïà çàö³êàâëå-
íèõ, òèì ìåíøèìè áóäóòü íàäõîäæåí-
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íÿ ç áîêó äåðæàâè ç ðîçðàõóíêó íà îäíó
îñîáó - â³äïîâ³äíî ñëàáê³øîþ áóäå ãðó-
ïà ëîá³ñò³â (çíà÷íà ãðóïà îòðèìóâà÷³â
ñóáñèä³é áóäå ìàòè íåçíà÷íèé ïîêàç-
íèê ç ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó);

÷èì ìåíøîþ º ãðóïà ëîá³ñò³â, òèì
ëåãøå çàáåçïå÷èòè ó÷àñòü âñ³õ ó ô³íàí-
ñóâàíí³ âèòðàò;

ïðîòèñòîÿííÿ ãðóï³ ëîá³ñò³â íî-
ñèòü îçíàêè ñóñï³ëüíîãî òîâàðó.

Ïðîáëåìà ñóñï³ëüíîãî âèáîðó ïîâ’ÿ-
çàíà ³ç ñêëàäíîñòÿìè, ÿê³ âèíèêàþòü ó
ïðîöåñ³ âèçíà÷åííÿ áàæàíîãî îáñÿãó
ñóñï³ëüíèõ òîâàð³â êîæíèì ³íäèâ³äîì.
Òàêîæ âàæëèâó ðîëü ïðè öüîìó â³ä³ãðà-
þòü ð³çí³ ïðåôåðåíö³¿ ó ñïîæèâà÷³â
ñóñï³ëüíèõ òîâàð³â. Ñïîæèâàííÿ æ ñóñ-
ï³ëüíèõ òîâàð³â çàëåæèòü â³ä ð³âíÿ äî-
õîä³â òà â³ä ³ñíóþ÷î¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòå-
ìè â äåðæàâ³.

Íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ òîâàð³â ïåðåä-
áà÷àº àíàë³ç àëüòåðíàòèâíèõ íàïðÿì³â
âèòðàò íà ¿õ âèðîáíèöòâî òà ïðîâàäæåí-
íÿ. Ïðè öüîìó âèíèêàþòü ïèòàííÿ ñòî-
ñîâíî åôåêòèâíîñò³ ïðîïîçèö³¿ ñóñï³ëü-
íèõ òîâàð³â áåç óðÿäó, ÿêèé ñòÿãóº äëÿ
¿õ íàäàííÿ ïîäàòêè. Òàêîæ âàæëèâî
âçÿòè äî óâàãè ñïðîìîæí³ñòü ñïîæè-
âà÷³â ïëàòèòè âèçíà÷åíó ö³íó çà äàíó
ê³ëüê³ñòü ñóñï³ëüíèõ òîâàð³â.

Òîé ôàêò, ùî çà ñïîæèò³ ñóñï³ëüí³
òîâàðè äåðæàâà îòðèìóº ïëàòó ó âèã-
ëÿä³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ìîæå ñòâî-
ðèòè óìîâè äëÿ íååôåêòèâíîãî ¿õ ïðî-
âàäæåííÿ. Â òàêîìó âèïàäêó, äîá-
ðîâ³ëüí³ ïëàòåæ³ çà òàê³ òîâàðè áóäóòü
ìàêñèì³çóâàòè çàãàëüíèé ïîçèòèâíèé
åôåêò, à òîìó º á³ëüø åôåêòèâíèìè ó
ïîð³âíÿíí³ ç îáîâ’ÿçêîâèìè. Â òîé æå
÷àñ, ³íäèâ³äóàëüíà ³í³ö³àòèâà íåäîîö³-
íþâàòè ïîçèòèâí³ íàñë³äêè â³ä ñïîæè-
âàííÿ ñóñï³ëüíèõ òîâàð³â ïðèçâîäèòü äî
òîãî, ùî äîáðîâ³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ òîâàð³â ìîæå ïðèçâåñòè äî çíè-
æåííÿ ðåàëüíî¿ ¿õ ïðîïîçèö³¿. ²íøîþ
ïðè÷èíîþ çàíèæåííÿ ðåàëüíî¿ ïðîïî-
çèö³¿ ñóñï³ëüíèõ òîâàð³â ìîæå áóòè
ôàêò ³ñíóâàííÿ êàòåãîð³¿ ñïîæèâà÷³â,
ÿê³ íå ñïëà÷óþòü çà âèêîðèñòàííÿ òî-
âàð³â («ïðîáëåìà çàéö³â»).

Ç ìåòîþ ïîøóêó îïòèìàëüíîãî ñïî-
ñîáó ïðîâàäæåííÿ ñóñï³ëüíèõ òîâàð³â
Å. Ë³íäàëåì (1891-1960 ðð.) áóëî çàï-
ðîïîíîâàíî íå çìóøóâàòè ãðîìàäÿí
ñïëà÷óâàòè çà ñóñï³ëüí³ òîâàðè, ÿê³
âîíè íå áàæàþòü ñïîæèâàòè [4, P. 168].
×åðåç öå íåîáõ³äíî ä³éòè êîíñåíñóñó
ñòîñîâíî ¿õ ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³. Îñê³ëü-

êè ñóñï³ëüí³ òîâàðè íåñóòü êîëåêòèâí³
âèãîäè íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî ïëàòèòü,
òî ïëàò³æ ç áîêó îäí³º¿ ëþäèíè çà
ñóñï³ëüí³ òîâàðè ñòâîðþº â³ëüíó ïðî-
ïîçèö³þ äëÿ ³íøèõ. Ñàìå òîìó äîñÿã-
íåííÿ êîíñåíñóñó â òàêèõ óìîâàõ ïî-
ëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ ñèñòåìè äîáðî-
â³ëüíèõ âíåñê³â.

Ïðèêëàäîì åôåêòèâíîãî çàñòîñóâàí-
íÿ äîáðîâ³ëüíèõ ïëàòåæ³â äëÿ ïðîâàä-
æåííÿ ñóñï³ëüíèõ òîâàð³â º á³çíåñ-êîí-
öåïö³ÿ ³íòåðíåò-ïðîåêòó «Â³ê³ïåä³ÿ»
(ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â³äáóâàºòüñÿ
çà ðàõóíîê äîáðîâ³ëüíèõ âíåñê³â êîðè-
ñòóâà÷³â ðåñóðñó). Öå äàëî çìîãó
ç³áðàòè 16 ìëí. äîë. çà 50 äí³â ó 2010
ðîö³  (ó  2009  ð.  -  8,7  ìëí.  äîë.  çà  67
äí³â). Òàêîæ ñë³ä çãàäàòè ïðèêëàä ðåà-
ë³çàö³¿ îäíîãî ç àëüáîì³â ðîê-ãóðòó «Ðå-
ä³îõåä» ç âëàñíîãî ñàéòó øëÿõîì íà-
äàííÿ â³ëüíîãî äîñòóïó ïðèõèëüíèê³â
äî ï³ñåíü. Íàòîì³ñòü ïðîïîíóâàëîñÿ ïå-
ðåðàõóâàòè íà ðàõóíêè ãóðòó òó ñóìó,
ÿêó ñïîæèâà÷³ ïðîäóêòó ââàæàëè çà ïî-
òð³áíå. ßê ï³äñóìîê, äîõîäè ãóðòó â
äåê³ëüêà ðàç³â ïåðåâèùóâàëè ò³, ùî
áóëè îòðèìàí³ â³ä ñï³âðîá³òíèöòâà ç
ðåêîðäèíãîâîþ êîìïàí³ºþ.

Ñï³ëüíèì äëÿ öèõ ïðèêëàä³â º ïðî-
äóêò - ³íôîðìàö³ÿ, ÿêà çà ñâî¿ìè îçíà-
êàìè º ñóñï³ëüíèì òîâàðîì. Öå äàº
ìîæëèâ³ñòü ï³äïðèºìöÿì êîðèñòóâàòèñÿ
ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåíü â ãàëóç³ ïóá-
ë³÷íèõ ô³íàíñ³â, çàáåçïå÷óþ÷è ïðè öüî-
ìó âèñîêèé ñòóï³íü äîõ³äíîñò³ ïðîåêò³â
íà ì³êðîð³âí³.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì óðÿäó º äîñÿã-
íåííÿ åôåêòèâíî¿ ïðîïîçèö³¿ ñóñï³ëü-
íèõ òîâàð³â â óìîâàõ ð³çíîìàí³òòÿ ³íäè-
â³äóàëüíèõ îö³íîê îòðèìàíî¿ êîðèñíîñò³
â³ä ñïîæèòèõ òîâàð³â (òîáòî â óìîâàõ
àñèìåòð³¿ ³íôîðìàö³¿).

Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí ³ñíóâàííÿ
àñèìåòð³¿ ³íôîðìàö³¿ ñë³ä íàçâàòè íà-
ñòóïí³:

ä³¿ òà ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âëàäè íå çàâæäè º äîñòóïíèìè
äëÿ âèáîðö³â;

âàðò³ñòü îòðèìàííÿ íåîáõ³äíî¿
³íôîðìàö³¿ â äåÿêèõ âèïàäêàõ º íàäòî
âèñîêîþ àáî íàÿâí³ çíàííÿ íå äàþòü
ìîæëèâ³ñòü ïðàâèëüíî îö³íèòè ðåçóëü-
òàòè ä³ÿëüíîñò³ âëàäè (àñèìåòð³ÿ
çíàíü).

Çàïðîâàäæóþ÷è ïîäàòêè ç ìåòîþ
ô³íàíñóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ òîâàð³â, óðÿä
ñòèêàºòüñÿ ç ïðîáëåìîþ àñèìåòð³¿
³íôîðìàö³¿, ÿêà ïåðåøêîäæàº â çàáåç-
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ïå÷åíí³ åôåêòèâíî¿ ïðîïîçèö³¿ ³ ó âè-
ïàäêó äîáðîâ³ëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ òîâàð³â.

Â ïðîöåñ³ âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíî¿
ê³ëüêîñò³ òà ö³íè íà ñóñï³ëüí³ òîâàðè
ìàº ì³ñöå ïðîáëåìà «ïðèíöèïàë-àãåíò».
Ìàº ì³ñöå ÷åðåç òå, ùî ñîö³àëüíà êî-
ðèñí³ñòü â³ä ïåðåñë³äóâàííÿ âëàñíèõ
³íòåðåñ³â çàâäÿêè ä³¿ «íåâèäèìî¿ ðóêè»
ñòîñóºòüñÿ ðèíêîâèõ óìîâ, ïðîòå íå çàâ-
æäè º õàðàêòåðíîþ äëÿ ð³øåíü, ÿê³
óõâàëÿþòü ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³. Ïðîáëåìà
³ñíóº çà óìîâè, ùî ïðèíöèïàë (ïëàò-
íèê ïîäàòê³â, âèáîðåöü) íå ìîæå áóòè
âïåâíåíèì â òîìó, ùî àãåíò (ïîë³òè÷-
íèé ä³ÿ÷) áóäå ä³ÿòè â ³íòåðåñàõ ïðèí-
öèïàëà (ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ).

Ìàþ÷è ïîòðåáó â çàõèñò³ âëàñíèõ
³íòåðåñ³â, êîðïîðàö³¿ âäàþòüñÿ äî ëîá³-
þâàííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â ó âëàäíèõ
ñòðóêòóðàõ. Ó ðåçóëüòàò³ òàêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïðèéìàþòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, ÿê³ äàþòü çìîãó ñóá’ºêòàì á³çíå-
ñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ îòðèìàòè ïåâí³ ïðåôå-
ðåíö³¿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ (ïîäàòêîâ³
ï³ëüãè, äîòàö³¿, ³íø³ ôîðìè ô³íàíñîâî¿
òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äîïîìîãè).

Ëîá³þâàííÿ ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïî-
ë³òèêè ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
óðÿäó òà çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó [5, P.
17]. Ëîá³þâàííÿ ìîæå â³äáóâàòèñü ó
äâîõ ôîðìàõ: ïðÿìà òà íåïðÿìà. Ïðÿ-
ìå ëîá³þâàííÿ ïåðåäáà÷àº ä³ÿëüí³ñòü ³ç
áåçïîñåðåäíüî¿ âçàºìîä³¿ ç óðÿäîì ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â
çàö³êàâëåíèõ îñ³á. Íåïðÿìå ëîá³þâàí-
íÿ ïîëÿãàº ó çàëó÷åíí³ òðåò³õ ñòîð³í ç
ìåòîþ âïëèâó íà óðÿäîâ³ óñòàíîâè
[6, P. 238].

Ùîá äîñÿãòè ïîñòàâëåíî¿ ìåòè,
ëîá³ñòè øèðîêî âèêîðèñòîâóþòü íàÿâ-
íèé íàá³ð òåõíîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â. Äî
íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèõ ìîæíà
â³äíåñòè íàñòóïí³ [6]:

1. Ó÷àñòü ó ïðèâàòíèõ çóñòð³÷àõ ç
ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè òà ðàäíèêàìè
ïðåçèäåíòà.

2. Ñâ³ä÷åííÿ ïåðåä ïàðëàìåíòñüêè-
ìè êîì³òåòàìè «çà» àáî «ïðîòè» îêðå-
ìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â.

3. Âèñòóïè ï³ä ÷àñ çàñ³äàíü îêðåìèõ
óðÿäîâèõ àãåíö³é.

4. Äîïîìîãà ó ï³äãîòîâö³ çàêîíîïðî-
åêò³â.

5. Çàïðîøåííÿ ïîë³òèê³â äî ó÷àñò³
â ñîö³àëüíèõ çàõîäàõ (êîêòåéë³, ïðîãó-
ëÿíêè òîùî).

6. Íàäàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿
çàêîíîòâîðöÿì àáî óðÿäîâèì ïðåäñòàâ-
íèêàì (íàì³ðè îêðåìèõ äåïóòàò³â ãî-
ëîñóâàòè â òîé ÷è ³íøèé ñïîñ³á).

7. Íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî ïðèçíà-
÷åííÿ îêðåìèõ ïðåòåíäåíò³â íà âëàäí³
ïîñàäè.

Ïðîöåñ ëîá³þâàííÿ â³äáóâàþòüñÿ çà
ó÷àñò³ ïåâíèõ ñóá’ºêò³â äàíèõ â³äíîñèí
(äèâ. ðèñ. 1). Ãðóïè çàö³êàâëåíèõ îñ³á
òà ¿õ ãîëîâè â³ä³ãðàþòü íàéá³ëüø âàæ-
ëèâó ðîëü â ïðîöåñ³ ëîá³þâàííÿ ³íòå-
ðåñ³â îêðåìèõ ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñî-
âèõ ê³ë. Ïîë³òèêè âèñòóïàþòü â äàíî-
ìó âèïàäêó â ðîë³ âèêîíàâö³â ïîë³òè÷-
íèõ  ð³øåíü,  çà  ÿê³  ï³êëóþòüñÿ
ëîá³ñòñüê³ ãðóïè. Âèáîðö³ ìàþòü ìîæ-
ëèâ³ñòü øëÿõîì êîëåêòèâíèõ ä³é (çáî-
ðè, ïðîòåñòè) êîíòðîëþâàòè òà âïëèâà-
òè íà ð³øåííÿ ïîë³òèê³â òà ä³¿ ëîá³ñò³â.
Îòæå, âïëèâ íà ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó º íå-
îáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ðåàë³çàö³¿ ïðè-
âàòíèõ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïðî-
öåñó ëîá³þâàííÿ.

Â ÑØÀ ñïðîáè ëîá³ñòñüêèõ ãðóï
(ãðóï çàö³êàâëåíèõ îñ³á) âïëèíóòè íà
ïîë³òèêó â ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ áóëè
íàïîëåãëèâ³øèìè ó 1993-1994 ðð. çà
Ïðåçèäåíòà Á. Êë³íòîíà ³ ñòàëè íàïî-
ëåãëèâèìè íàïðèê³íö³ 90-õ ðîê³â ÕÕ
ñòîð³÷÷ÿ íà òë³ â³éí âèðîáíèê³â òþòþ-
íîâèõ âèðîá³â, äåáàò³â íàâêîëî çàêîíî-
ïðîåêòó ïðî ïðàâà ïàö³ºíò³â, ïðîáëåì
³ç ðåöåïòàìè íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â â
ìåæàõ Medicare. Ò³ëüêè çà ïåðøó ïî-
ëîâèíó 2006 ðîêó ïåðøà äåñÿòêà íàé-
á³ëüøèõ âèòðàò ëîá³ñòñüêèõ ãðóï ïåðå-
âèùèëà 1 ìëðä. äîë. (äèâ. òàáë. 2).

Íàéá³ëüø âïëèâîâîþ ëîá³ñòñüêîþ
ãðóïîþ â ÑØÀ º Êðóãëèé ñò³ë ç ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã (Financial Services
Roundtable, FSR), çàñíîâàíèé ó 1993
ðîö³ ï³ñëÿ çëèòòÿ Association of Reserve
City Bankers òà Association of Registered
Bank Holding Companies. Äàíå óòâîðåí-
íÿ îá’ºäíóº íàéá³ëüø³ áàíêè ÑØÀ, à ó
2000 ðîö³ äî ãðóïè ïðèºäíàâñÿ ïåðøèé
ïðåäñòàâíèê ñåêòîðó ö³ííèõ ïàïåð³â,
³íâåñòóâàííÿ òà ñòðàõóâàííÿ.

Ëîá³þâàííÿ º îäíèì ç âàæëèâèõ íà-
ïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ FSR, õî÷à, çà äàíè-
ìè Öåíòðó â³äïîâ³äàëüíî¿ ïîë³òèêè
(Centre for Responsive Politics, ÑØÀ)
ì³æ  1998  òà  2000  ðð.,  íà  ï³äòðèìêó
³íòåðåñ³â áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó áóëî âèò-
ðà÷åíî ìåíøå 1 ìëí. äîë. Ïðîòå âæå ó
2008 òà 2012 ðð. îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ
ùîðîêó ñÿãàëè ìàéæå 8 ìëí. äîë [7].
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çàö³êàâëåíèõ
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Ó÷àñíèêè
â³äíîñèí

ëîá³þâàííÿ

Ðèñ. 1 Îñíîâí³ òèïè ãðàâö³â, çàëó÷åíèõ ó â³äíîñèíè ëîá³þâàííÿ.
Ïðèì³òêà. Äæåðåëî: Kollman, K. Outside lobbying: public and interest group

strategies / Ken Kollman. - Princeton University Press, 1998. - P. 17.

Íàéá³ëüø åôåêòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ
ëîá³ñò³â ïðåäñòàâíèê³â áàíê³âñüêîãî
ñåêòîðó áóëà â ïåð³îä îñòàííüî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ êðèçè. Çîêðåìà, çáèòêè, ÿê³ ïî-
íåñëè íàéá³ëüø³ ³íâåñòèö³éí³ áàíêè
ÑØÀ, áóëî â³äøêîäîâàíî çà ðàõóíîê
ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà äîäàòêîâèõ çà-
ïîçè÷åíü óðÿäó. Ñàìå ç ïî÷àòêîì êðè-
çè äåô³öèò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòó ÑØÀ
ñÿãíóâ 10% â³ä ÂÂÏ. ßêùî æ âçÿòè äî
óâàãè âñ³ ð³âí³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè
ÑØÀ, òî äåô³öèò çâåäåíîãî áþäæåòó
ñÿãíóâ ó 2009 ðîö³ 12% â³ä ÂÂÏ [8].

Â ðîçïàë ô³íàíñîâî¿ êðèçè â ÑØÀ
áóëî óõâàëåíî ð³øåííÿ ïðî íàäàííÿ
ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè òà êðåäèò³â ç áîêó
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, Ôåäåðàëüíî¿
êîðïîðàö³¿ ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â òà Ôå-

Ïðèì³òêà. Äæåðåëî: Morone, James A., Litman, Theodor J., Robins, Leonard S.
Health Politics and Policy / James A. Morone, Theodor J. Litman, and Leonard S.
Robins. 4th ed. - Delmar Cengage Learning, 2006. - P. 272.

Òàáëèöÿ 2
Òîï-10 âèòðàò ëîá³ñòñüêèõ ãðóï ïðîòÿãîì ñ³÷íÿ-÷åðâíÿ 2006 ðîêó

â ÑØÀ, ìëí. äîë.

Ãàëóçü Çàðåºñòðîâàí³ âèòðàòè
Îõîðîíà çäîðîâ’ÿ 196,5
Êîìóí³êàö³éí³ òåõíîëîã³¿ 178,8
Ô³íàíñè òà ñòðàõóâàííÿ 154,3
Òðàíñïîðò 105,8
Åíåðãåòèêà 99,4
Á³çíåñ (òîðã³âëÿ, ïîñëóãè) 87,4
Ð³çíå 82,4
Îáîðîíà 60,7
Ïðîìèñëîâ³ñòü 56,3
Ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè 48,0

äåðàëüíîãî Ðåçåðâó íà ñóì³ ìàéæå 10
òðëí. äîë. (òàáë. 3).

ßê ñâ³ä÷èòü òàáë. 3, ñàìå êîøòè Ôå-
äåðàëüíîãî Ðåçåðâó ÑØÀ ñòàíîâëÿòü
ìàéæå 50% çàãàëüíî¿ ñóìè ïðîãðàìè ó
äîïîìîç³ åêîíîì³ö³ òà ô³íàíñîâîìó ñåê-
òîðó êðà¿íè. Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ íà-
äàííÿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè îêðåìèì
ô³íàíñîâèì óñòàíîâàì áóëî òå, ùî îò-
ðèìàí³ êîøòè îäðàçó ñïðÿìîâóâàëèñÿ íà
â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â îñíîâíèì ãðàâ-
öÿì ðèíêó. Òàê, êîìïàí³ÿ îòðèìàëà
184,6 ìëðä. äîë. ÑØÀ â ìåæàõ Ïðîãðà-
ìè ç âèêóïó ïðîáëåìíèõ àêòèâ³â (TARP)
[9, P. 7]. ²íâåñòèö³éí³ áàíêè - îñíîâí³
êë³ºíòè êîìïàí³¿, îòðèìàëè â³ä ñòðàõî-
âèêà â³äøêîäóâàííÿ ñâî¿õ çáèòê³â ó
ñï³ââ³äíîøåíí³ 100 öåíò³â çà 1 äîëàð.
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Òàáëèöÿ 3
Îáñÿãè ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè ç áîêó âëàäè ÑØÀ

Ïðèì³òêà. Äæåðåëî: Ritholtz Barry. Bailout Nation: How Greed and Easy Money
Corrupted Wall Street and Shook the World Economy. - New Jersey: John Wiley&Sons,
2009. - P. 180-181.

Óñòàíîâà Çàïðîïîíîâàíà ñóìà
Ôåäåðàëüíèé Ðåçåðâ 5,255 òðëí. äîë.
Ôåäåðàëüíà êîðïîðàö³ÿ ç³ ñòðàõóâàííÿ äåïîçèò³â 1,788 òðëí. äîë.
Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â 1,15 òðëí. äîë.
Ôåäåðàëüíà àäì³í³ñòðàö³ÿ æèòëîâîãî
ãîñïîäàðñòâà 300 ìëðä. äîë.

³íøå 2,009 òðëí. äîë.
Âñüîãî 10,502 òðëí. äîë.

Ó 2013 ðîö³ â ÑØÀ ïðîãîëîøåíî
ïî÷àòîê ìàñøòàáíîãî ïåðåãëÿäó òà ðå-
ôîðìóâàííÿ Ïîäàòêîâîãî Êîäåêñó ç
ìåòîþ çìåíøåííÿ áþäæåòíîãî äåô³öè-
òó òà ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî çðî-
ñòàííÿ â êðà¿í³. Îñîáëèâî íàïîëåãëèâî
íàïîëÿãàþòü íà âðàõóâàííÿ âëàñíèõ
³íòåðåñ³â ï³ä ÷àñ ðåôîðìóâàííÿ ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà çîêðåìà ïðåäñòàâ-
íèêè êîðïîðàö³¿ «Ìàêäîíàëüäñ», ÿê³
âèìàãàþòü çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷îãî ïðè-
âàáëèâîãî ïîäàòêîâîãî êðåäèòó çà íà-
äàííÿ ðîáî÷îãî ì³ñöÿ âåòåðàíàì. ²íøèì
ïðèêëàäîì àêòèâíîãî ïðîñóâàííÿ ³íòå-
ðåñ³â ó ãàëóç³ îïîäàòêóâàííÿ º ïèòàí-
íÿ çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïîäàòêîâèõ
ïðåôåðåíö³é äëÿ êîìïàí³é, ÿê³ çàö³-
êàâëåí³ ó ïåðåòâîðåíí³ âîäîðîñòåé íà
ïîïóëÿðíå äæåðåëî äëÿ âèðîáíèöòâà
ïàëèâà [10].

Çà öèõ óìîâ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ àêòèâ³-
çàö³ÿ ïîäàòêîâîãî ëîá³ â Êîíãðåñ³ ÑØÀ.
Â öåíòð³ óâàãè ð³çíèõ ãðóï îïèíèâñÿ
Ì. Áàóêóñ (1941 ð.  -  ...  )  -  ãîëîâà ñå-
íàòñüêîãî êîì³òåòó ç ô³íàíñîâèõ ïè-
òàíü. Ñàìå â³ä äàíîãî êîì³òåòó áóäå çà-
ëåæàòè ïîãîäæåííÿ áàãàòüîõ ãîëîâíèõ
ïîçèö³é, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çì³í â Ïîäàò-
êîâîìó Êîäåêñ³.

Çã³äíî ç ³íôîðìàö³ºþ âèäàííÿ «The
New  York  Times»  ñåíàòîð  Ì.  Áàóêóñ
áðàâ àêòèâíó ó÷àòü ó ðîçøèðåíí³
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã ïðè ñïëàò³ êîðïîðà-
òèâíîãî ïîäàòêó ó ñ³÷í³ 2013 ðîêó ÿê
÷àñòèíà ïàêåòó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ïðè-
çíà÷åíèõ äëÿ ïîäîëàííÿ ô³ñêàëüíèõ
äèñáàëàíñ³â. Çàâäÿêè ä³ÿëüíîñò³ ñåíà-
òîðà ïðåäñòàâíèêè ñåêòîðó ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã çáåðåãëè 11,2 ìëðä. äîë. ó âèã-
ëÿä³ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó, à ï³äïðèºì-
ñòâà ë³êåðî-ãîð³ë÷àíî¿ ãàëóç³ - 222 ìëí.
äîë. [10].

Ä³ÿëüí³ñòü ñåíàòîð³â òà êîíãðåñìåí³â
íå îáìåæóºòüñÿ ëèøå ëîá³þâàííÿì ³íòå-
ðåñ³â ïðåäñòàâíèê³â êîðïîðàòèâíîãî

ñâ³òó ÑØÀ. ²íøîþ âàæëèâîþ ñêëàäî-
âîþ ¿õ ðîáîòè º ôîðìóâàííÿ êàäðîâîãî
ïîòåíö³àëó - ïðîôåñ³éíèõ ëîá³ñò³â. Ñå-
íàòîð Ì. Áàóêóñ ³ â äàíîìó íàïðÿì³
º íàéóñï³øí³øèì, îñê³ëüêè çà 34 ðîêè
éîãî ðîáîòè â çàêîíîäàâ÷èõ ñòðóêòóðàõ
ÑØÀ â³í äàâ ñòàðò êàð’ºð³ 28 ïîäàòêî-
âèì ëîá³ñòàì (äèâ. òàáë. 4).

ßê ñâ³ä÷àòü äàí³ òàáë. 4, çà ÷àñ³â
ïðåçèäåíòñòâà Á. Îáàìè àêòèâí³-
øèìè ïîäàòêîâèìè ëîá³ñòàìè áóëè
ïðåäñòàâíèêè äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿
ÑØÀ. Ïðè öüîìó àêòèâí³ñòü ïðîÿâëÿ-
ëè  ÿê  ïðåäñòàâíèêè  âåðõíüî¿,  òàê  ³
íèæíüî¿ ïàëàò Êîíãðåñó. Ïðîòå íàâ³òü
â öèõ óìîâàõ ðåñïóáë³êàíñüêà ïàðò³ÿ
çàëèøàºòüñÿ âàæëèâèì ó÷àñíèêîì ïðî-
öåñó ëîá³þâàííÿ ïîäàòêîâèõ ³íòåðåñ³â
ïðåäñòàâíèê³â êîðïîðàö³é ÑØÀ.

Âçàºìîä³ÿ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â â ïðîöåñ³
ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæà-
âè âèìàãàº â³ä êîæíîãî ç íèõ ñóòòºâèõ
âèòðàò, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò âëàñíèõ
³íòåðåñ³â. Ç òî÷êè çîðó êîðïîðàö³é
ô³íàíñóâàííÿ îêðåìèõ ëîá³ñò³â àáî ëî-
á³ñòñüêèõ ãðóï º ïðîÿâîì ³ñíóâàííÿ
òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò, îñê³ëüêè âîíè
º îáîâ’ÿçêîâîþ ïåðåäóìîâîþ äëÿ çàäî-
âîëåííÿ ¿õ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Ó ðåçóëüòàò³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåí-

íÿ áóëè ç’ÿñîâàí³ íåäîë³êè ðèíêîâîãî
ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â, ÿê³ íå äàþòü çìîãè çàáåçïå÷è-
òè ñîö³àëüíó ñïðàâåäëèâ³ñòü ³ âèêëþ-
÷àþòü ³ñíóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ òîâàð³â.
Ñàìå ô³íàíñóâàííÿ îñòàíí³õ ïîòðåáóº
öåíòðàë³çàö³þ äåðæàâîþ ôîíä³â ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â ç ìåòîþ í³âåëþâàííÿ
âèùåçàçíà÷åíèõ ïðîãàëèí ðèíêîâîãî
ìåõàí³çìó ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â.

Ïðîòå â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ³ ïðîâàä-
æåííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè
ä³ÿëüí³ñòü óðÿäîâö³â îïèíÿºòüñÿ â
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Òàáëèöÿ 4
Ñåíàòîðè òà äåïóòàòè, ÿê³ íàéàêòèâí³øå ñïðèÿëè

ôîðìóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ëîá³ â Êîíãðåñ³ ÑØÀ

Ïðèì³òêà. Äæåðåëî: Åëåêòðîííèé ðåæèì äîñòóïó: http://www.nytimes.com/
interactive/2013/04/07/us/BAUCUS.html?ref=politics

Ïàðò³ÿ
Ðîêè â

Êîíãðåñ³

Ê³ëüê³ñòü êîëèøí³õ
ïîì³÷íèê³â, ÿê³ çàðåºñòðîâàí³

ÿê ïîäàòêîâ³ ëîá³ñòè
Ì. Áàóêóñ Ä 34 28
×. Ãðåñë³ Ð 32 16
×. Øàìåð Ä 14 15
Ã. Ð³ä Ä 26 15
Ì. Ìàêêîíåë Ð 28 14
Ä. Ñåøîíñ Ð 16 13
Ï. Ìþððåé Ä 20 13
Ñ. Õîéºð Ä 31 13
Ò. Äæîíñîí Ä 16 13
À. Åøó Ä 20 12
Á. Ì³êóëüñê³ Ä 26 12
Ð. Äàðá³í Ä 16 12

öåíòð³ óâàãè ëîá³ñòñüêèõ ãðóï, ÿê³ ÷å-
ðåç ð³çíîìàí³òí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ òà
ô³íàíñîâ³ âàæåë³ âïëèâàþòü íà ñòðóê-
òóðó ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ â äåðæàâ³
òà ñïðèÿþòü íàäàííþ çíà÷íèõ êîøò³â
äëÿ çàäîâîëåííÿ âëàñíèõ ïîòðåá òà ïî-
êðèòòÿ çáèòê³â. Â áàãàòüîõ âèïàäêàõ
éäåòüñÿ ïðî â³äâîë³êàííÿ äåðæàâíèõ
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â³ä ñóñï³ëüíèõ ïî-
òðåá ³ ïîãëèáëåííÿ äåô³öèòó äåðæàâ-
íèõ ô³íàíñîâèõ ôîíä³â.

Ñàìå òîìó ïðîòèä³ÿ ëîá³ñòñüêèì ãðó-
ïàì íîñèòü îçíàêè ñóñï³ëüíîãî òîâàðó,
à ãîëîâíîþ ìåòîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè
º âð³âíîâàæåííÿ ³íòåðåñ³â óñ³õ ó÷àñ-
íèê³â ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí. Ó âèïàäêó
çíàõîäæåííÿ «çîëîòî¿ ñåðåäèíè» ì³æ
³íäèâ³äóàëüíèìè ³íòåðåñàìè òà ñóñ-
ï³ëüíèìè ïîòðåáàìè ìîæíà áóäå çàáåç-
ïå÷èòè âèñîêèé ð³âåíü åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.
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