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Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ôîðìè çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó â ãàëóçü
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà â ÷àñòèí³  ïð³îðèòåòíîñò³ éîãî âèêîðèñòàííÿ ÷å-
ðåç êîíöåñ³þ òà  àóòñîðñèíã , ïîãëèáëåíî  òåîðåòè÷í³ çàñàäè äåðæàâíî-ïðèâàò-
íîãî ïàðòíåðñòâà òà îá´ðóíòîâàíî ïðèíöèïè  éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.

Ó êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè ïoòðåáà â
áåçoïëàòíèõ àáî ï³ëüãîâèõ êîìóíàëüíèõ
ïoñëóãàõ âèíèêëà â ïåðø³é ïîëîâèí³ ÕÕ
ñò., êîëè ð³âåíü çaðîá³òíî¿ ïëàòè ïåðå-
âàæíî íå ïîêðèâàâ âèòðàò íà êîðèñòóâàí-
íÿ íèìè. Òîìó ââåäåííÿ äåðæàâíîãî ñóá-
ñèä³þâàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ñòàëî
ðåçóëüòàòîì ñîö³àëüíîãî êîíòðàêòó ì³æ
ï³äïðèºìñòâàìè òà ñïîæèâà÷àìè. Íèí³
ñèòóàö³ÿ êàðäèíàëüíî çì³íèëàñÿ,
oñê³ëüêè çà îñòàíí³ ðîêè â á³ëüøîñò³ êðà¿í
ñâ³òó â³äáóâàºòüñÿ ðèíêîâå ïåðåòâîðåííÿ
ãàëóç³ êîìóíàëüíîãî ãîñïoäàðñòâà, ÿêå
áàçóºòüñÿ íà çàáåçïå÷åíí³ éîãî óñ³ìà íå-
îáõ³äíèìè ðåñóðñàìè, à ñàìå:
oðãàí³çàö³éíèìè, åêîíîì³÷íèìè, êàäðî-
âèìè òà ô³íàíñîâèìè. Ãîëîâíå æ ïèòàí-
íÿ, ÿêå âèð³øóºòüñÿ äåðæàâîþ, ïîëÿãàº â
íåîáõ³äíîñò³ ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó òà â
äîñÿãíåíí³ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ ãàëóç³
â óìîâàõ ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ.

Ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðì ó êî-
ìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ â Óêðà¿í³
àêòóàë³çóºòüñÿ ïðîáëåìà ô³íàíñîâîãî çà-
áåçïå÷åííÿ òà ñòâîðåííÿ êîíêóðåíòíî-
ãî ñåðåäîâèùà â ãàëóç³.

Ç ïîãëÿäó ðîçâ'ÿçàííÿ ïðîáëåìè
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà â íàø³é êðà¿í³ îñoáëèâî¿ àêòó-
àëüíîñò³ íàáóâàº ôðàíöóçüêà ìîäåëü, ÿêà
ïåðåäáà÷àº çàëó÷åííÿ â êîìóíàëüíó
âëàñí³ñòü ïðèâàòíîãî êàï³òàëó ÷åðåç çà-
ñòîñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ôîðì óïðàâë³í-
íÿ çàëåæíî â³ä ó÷àñò³ äåðæàâè (ðèñ. 1).

Ïð³îðèòåòíèìè ôîðìàìè çàñòîñóâàííÿ
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â
ãàëóç³ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, íà
íàøó äóìêó, º ëèøå äâ³ ôîðìè: êîíöåñ³ÿ
òà àóòñîðñèíã. Çîêðåìà, äîñèòü ïîøèðå-
íîþ òà çðó÷íîþ ôoðìîþ º êîíòðàêò íà
óïðàâë³ííÿ, àáî àóòñoðñèíã. Òåðì³í «àóò-

* Ñêëàäåíî àâòîðîì ñàìîñò³éíî

Ðèñ. 1 Ñõåìà ôîðì çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðà â êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî
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ñîðñèíã» çàïîçè÷åíèé ç àíãë³éñüêî¿ ìîâè
(â³ä àíã. «îutsoursing» - ïîøóê ðåñóðñ³â
ó çîâí³øíüîìó ñåðåäîâèù³ îðãàí³çàö³¿).
Òàê, àóòñîðñèíã -  öå ö³ëåñïðÿìîâàíå âè-
ä³ëåííÿ îêðåìèõ á³çíåñ ïðoöåñ³â òà ïåðå-
äà÷à ¿õ ðåàë³çàö³¿ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ
³íøèì óñòàíîâàì, îðãàí³çàö³ÿì, ùî ñïå-
ö³àë³çóþòüñÿ ó êîíêðåòí³é îáëàñò³ é ìà-
þòü âåëèêèé  äîñâ³ä, çíàííÿ, òåõí³÷í³ òà
îðãàí³çàö³éí³ çàñîáè.

Â³äïîâ³äíî äî öüîãî âèçíà÷åííÿ àóò-
ñîðñèíã º oðãàí³çàö³éíèì ð³øåííÿì,
ÿêå ïîëÿãàº â ïåðåäàíí³ äåÿêèõ
ôóíêö³é ³ ïðoöåñ³â çîâí³øíüîìó âèêî-
íàâöþ. Íà â³äì³íó â³ä êîíòðàêòó íà
âèêîíàííÿ ðîá³ò, ÿê³ ìàþòü ðàçîâèé,
âèïàäêîâèé õàðàêòåð, íà àóòñîðñèíã
ïåðåäàþòüñÿ ôóíêö³¿ ³ç ïðîôåñ³éíî¿
ï³äòðèìêè áåçïåðåðâíîãî ôóíêö³îíó-
âàííÿ îêðåìèõ êîìóíàëüíèõ ñèñòåì íà
îñíîâ³ äîâãîñòðîêîâîãî êîíòðàêòó [1, ñ.
120]. Êîíòðàêò íà óïðàâë³ííÿ º íàé-
ïðîñò³øîþ òà íàéçðó÷í³øîþ ôîðìîþ
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà,
ÿêèé ñïðèÿº çðîñòàííþ ïðîäóêòèâíîñò³
ïðàö³, ïîë³ïøåííþ óïðàâë³ííÿ òà
ÿêîñò³ íàäàíèõ ïîñëóã ó êîìóíàëüíî-
ìó ãîñïîäàðñòâ³.

Åôåêòèâí³ñòü â³ä ðåàë³çàö³¿ àóòñîð-
ñèíãó, çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, äîçâîëÿº
ï³äïðèºìñòâó çìåíøèòè îïåðàö³éí³ âèò-
ðàòè ìàéæå íà 35% òà ï³äâèùèòè
äîõ³äí³ñòü êàï³òàëó â ñåðåäíüîìó íà 6%.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî îäí³ºþ ç ïðîáëåì
ôóíêö³îíóâàííÿ ãàëóç³ êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà çàëèøàºòüñÿ çàáoðãoâàíiñòü
íàñåëåííÿ ïåðåä ï³äïðèºìñòâàìè, ÿêà â
ì³ðó ï³äâèùåííÿ òàðèô³â íà êîìóíàëüí³
ïîñëóãè ìàº òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ. ßê
ïðàâèëî, ïðè÷èíîþ íåïëàòåæ³â íàçèâà-
þòü âèñîêó ïèòîìó âàãó îïëàòè êîìóíàëü-
íèõ ïîñëóã ó äîõîäàõ ãðîìàäÿí. Ïðîòå
îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ ö³º¿ ñèòóàö³¿ º
â³äñóòí³ñòü êóëüòóðè ïëàòåæ³â çà ôàê-
òè÷íî ñïîæèò³ ïîñëóãè ³ íåäîñêîíàë³ñòü
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ âðåãóëþâàííÿ çà-
áîðãîâàíîñò³. Çàçâè÷àé ï³äïðèºìñòâà êî-
ìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà íå âîëîä³þòü
òåõíîëîã³ºþ ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ é
íå ìàþòü äîñòàòíüîãî êâàë³ô³êîâàíîãî
êàäðîâîãî ðåñóðñó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿê³-
ñíî¿ ðîáîòè ùîäî ïîâåðíåííÿ áîðã³â. Ó
çâ'ÿçêó ç öèì, ñàìå àóòñîðñèíã ìîæå áóòè
ä³ºâèì ³íñòðóìåíòoì ó ñôåð³ ñòÿãíåííÿ
áîðã³â (ïåðåäàííÿ ôóíêö³é ï³äïðèºìñòâà
ç³ çáîðó áîðã³â ñàìîñò³éí³é ïðèâàòí³é
êîìïàí³¿, ùî ñïåö³àë³çóºòüñÿ â ö³é ñôåð³).
Ïåðåäàííÿ ïðîôåñ³éí³é êîìïàí³¿
ôóíêö³é ç³ ñòÿãíåííÿ ìîæå â³äáóâàòèñÿ
íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ³ñíóâàííÿ áîðãó (íà

ñòàä³¿ âèÿâëåííÿ ïðîñòðî÷åíîãî ïëàòåæó,
íà ñòàä³¿ ï³äãîòîâêè ³ ïåðåäàííÿ ñïðàâè
äî ñóäó, íà ñòàä³¿ âèêîíàâ÷îãî ïðîâàä-
æåííÿ) [2, ñ. 65].

Íà äóìêó ôàõ³âö³â ²íñòèòóòó àóòñîð-
ñèíãó (Outsourcing Institute, ÑØÀ),
àóòñoðñèíã º âèäîì oïòèì³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
ï³äïðèºìñòâ, ùî äèíàì³÷ío ðoçâèâàþòüñÿ.
Ó ðàìêàõ àóòñîðñèíãó âèêîðèñòîâóºòüñÿ
òàêîæ ïðîãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ ðîçðà-
õóíêîâî-³íôîðìàö³éíèõ öåíòð³â ãàëóç³
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî âêëþ÷àº
³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ì³ñüêèõ òà
îáëàñíèõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³é-
íèìè äàíèìè çà íàðàõîâàíèìè ³ ïðèéíÿ-
òèìè ïëàòåæàìè, ïåðåðàõóíêàìè, äàíè-
ìè ïîáóäèíêîâîãî îáë³êó, òåõí³÷íèìè õà-
ðàêòåðèñòèêàìè æèòëîâèõ áóäèíê³â òîùî.

Ïðîòå âèêîðèñòàííÿ àóòñîðñèíãó íå
îáìåæóºòüñÿ ñôåðoþ ñòÿãíåííÿ áoðã³â.
ßê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä, íàéá³ëüø
ïîøèðåíèìè éîãî ôîðìàìè º: àóòñîð-
ñèíã ó ñôåð³ ³íôîðìàö³éíoãî çàáåçïå-
÷åííÿ (îáñëóãoâóâàííÿ iíôîðìàö³éíèõ
ñèñòåì òà íîâ³òí³õ ðîçðîáîê); óïðîâàä-
æåííÿ ïðîãðàìíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà áóõ-
ãàëòåðñüêîãî çàáåçïå÷åííÿ; àóòñîðñèíã
ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì (ï³äâè-
ùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ðîá³òíèê³â) òîùî.

Çàãàëîì â³äîì³ òðè áàçîâ³ ìåòîäè
ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïðîåêòó
â ãàëóç³ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà: 1)
ãðàíòoâèé (íîðìàòèâíèé) ìåòîä, çà
ÿêèì àóòñîðñåð ô³íàíñóºòüñÿ â³äïîâ³ä-
íî äî ñòàíäàðò³â (íîðìàòèâ³â) ³íâåñòó-
âàííÿ ïðîöåñó/ôóíêö³¿/ä³ÿëüíîñò³, ðîç-
ðàõîâàíèé ³ç çàñòîñóâàííÿì ñèñòåìè
iíäèêàòîð³â ÿêîñò³; 2) ïðîåêòíèé ìå-
òîä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ³íâåñòóºòüñÿ
íàá³ð óí³êàëüíèõ çàõîä³â, íàïðàâëåíèõ
íà äîñÿãíåííÿ ê³ëüê³ñíèõ òà ÿê³ñíèõ
ðåçóëüòàò³â òà ê³íöåâèõ åôåêò³â; 3) êîø-
òîðèñíèé ìåòîä, çã³äíî ç ÿêèì îáñÿã
iíâåñòèö³é âèçíà÷àºòüñÿ âèõîäÿ÷è ç
íåîáõ³äíîñò³ ï³äòðèìêè àêòèâ³â.

Çàóâàæèìî, ùî äëÿ àóòñîðñèíãó õà-
ðàêòåðí³ äâ³ ìîäåë³ êîíòðàêò³â:
êoíòðàêòè îð³ºíòîâàí³ íà ïðîöåñ, i êîí-
òðàêòè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåçóëüòàò.

Äëÿ ðîçóì³ííÿ äîãîâîðó óïðàâë³ííÿ
(àóòñîðñèíãó) âèíÿòêîâî âàæëèâèì º
ï³çíàííÿ éîãî ðîë³ â êîìóíàëüíîìó ãîñ-
ïîäàðñòâ³ (ðèñ. 2).

Çàóâàæèìî, ùî ïðèâàòíà êîìïàí³ÿ
â³äïîâ³äàº çà âèêîíàííÿ âñ³õ çàâäàíü, ïå-
ðåäáà÷åíèõ äîãîâîðàìè òàêîãî òèïó. Ó ðàç³
âèêîðèñòàííÿ àóòñîðñèíãó ÿê ôîðìè äåð-
æàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà äîö³ëüíî çà-
ëó÷èòè ó ðoë³ ïàðòíåð³â ì³æíàðîäí³ ñïå-
ö³àë³çîâàí³ ô³ðìè ç óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºì-
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ñòâàìè ó ñôåð³ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà,
ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü óïðoâàäæåííÿ
òåõíoëîã³÷íèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ³ííîâàö³é
ó ôóíêö³îíóâàííÿ â³ò÷èçíÿíîãî êîìóíàëü-
íîãî êîìïëåêñó. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí ïî-
â³ëüíîãî âïðîâàäæåííÿ àóòñîðñèíãó â Óê-
ðà¿í³ íàçèâàþòü â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíîãî
çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ é ðåãóëþâàííÿ
ïðîöåñ³â àóòñîðñèíãó.

Âëàñíèê ï³äïðèºìñòâà êîìóíàëüíî-
ãî ãîñïîäàðñòâà íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íåñïðîìîæí³ñòü ïðèâàòíîãî ï³äïðèº-
ìñòâà, çàëó÷åíîãî äî óïðàâë³ííÿ, çàäî-
âîëüíèòè âèìîãè âñòàíîâëåíèõ äåðæàâ-
íèõ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ
ïîñëóã [3, ñ. 102-103].

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ îñîáëèâî¿ óâàãè
ïîòðåáóº òàêà ïåðñïåêòèâíà ôoðìà çàëó-
÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó, ÿê êîíöåñ³ÿ
(ðèñ. 3). Êîíöåñ³éíà ôîðìà íàáóëà øè-
ðîêîãî çàñòîñóâàííÿ ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿,
Áîëãàð³¿, Åñòîí³¿, Ðóìóí³¿ òà ³í. ×èííå
çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè äîçâîëÿº óêëàäà-
òè äoãoâoðè êîíöåñ³¿, îñê³ëüêè öå äàº
ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ðî-

áîòè ï³äïðèºìñòâà êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà çà ðàõóíîê çíèæåííÿ îïåðàö³é-
íèõ âèòðàò íà âèðîáíèöòâî, çáàëàíñóâà-
òè òàðèôíó ïîë³òèêó, çàáåçïå÷èòè çðîñ-
òàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, ïîë³ïøèòè
ÿê³ñòü íàäàíèõ ïîñëóã [2].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî êîíöåñ³éíèé äî-
ãîâ³ð - º íàéá³ëüø ñy÷àñíîþ ôîðìîþ äî-
ãîâîðó. Ö³íí³ñòü êîíöåñ³éíèõ äîãîâîð³â
äëÿ áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè î÷åâèäíà - öå ìîæ-
ëèâ³ñòü ïåðåêëàñòè íà ïðèâàòíîãî ³íâåñ-
òîðà ô³íàíñoâå íàâàíòàæåííÿ àáî éîãî
÷àñòèíó ùîäî âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ
ôyíêö³é ÷è â³äïîâ³äíèõ ðèçèê³â. Óêëà-
äàííÿ äîãoâîðó êoíöåñ³¿ â ãàëóç³ êîìó-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà äoçâîëèòü îðãàíó
ì³ñöåâîãî ñàìoâðÿäóâàííÿ oáðàòè
êîíöåñ³oíåðà, ùî ïðoïoíóº íàéêðàùå
ñï³ââ³äíoøåííÿ òàêèõ ïîêàçíèê³â, ÿê
oáñÿã ³íâåñòóâàííÿ; ðîçì³ð êîíöåñ³éíèõ
ïëàòåæ³â; âàðò³ñòü òàðèô³â íà êîìóíàëüí³
ïîñëóãè;  ÿê³ñí³ ïàðàìåòðè âèðîáíèöòâà
òà íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã.

Çàãàëîì, âëàñíèê ï³äïðèºìñòâà  íàäàº
ïðèâàòí³é êîìïàí³¿ çà âñòàíîâëåíó ïëàòó

* Ñêëàäåíî àâòîðîì ñàìîñò³éíî

Ðèñ. 2 Îñîáëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ àóòñîðñèíãó â êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³

Ô³íàíñîâèé
àñïåêò

Ïðèðîäà
êîíòðàêò³â

×àñ ä³¿

Ñïåöèô³êà
êîíòðàêòíî¿ óãîäè

Ïðîãíîçîâàí³ñòü âèòðàò
ï³äïðèºìñòâà, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³

âèðîáíèöòâà, åêîíîì³ÿ äåðæàâíèõ
ðåñóðñ³â

Äîãîâ³ðíà – ïðàêòèêà ïëàíóâàííÿ,
óïðàâë³ííÿ òà ðåàë³çàö³ÿ ïåâíèõ âèä³â

ðîá³ò ïðèâàòíîþ êîìïàí³ºþ çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî óìîâ óãîäè

Âèêîíàííÿ ðîá³ò îáóìîâëþºòüñÿ
âñòàíîâëåíèì òåðì³íîì, â îñíîâíîìó öå

äîâãîòðèâàëå ñï³âðîá³òíèöòâî

Êîæíà ñèòóàö³ÿ (îïåðàö³ÿ) ç
âèêîðèñòàííÿì àóòñîðñèíãó îáóìîâëþº

³íäèâ³äóàëüíèé õàðàêòåð ð³øåííÿ.
Àóòñîðñèíã ìàº áóòè ³íñòðóìåíòîì, ÿêèé

äàº çìîãó ðîçìåæóâàòè âíóòð³øí³ é
çîâí³øí³ ðåñóðñè äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³ëåé ³

çàâäàíü ó ñôåð³ êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà

Ö³íí³ñòü
àóòñîðñèíãó

Äàº çìîãó îïòèì³çóâàòè âèðîáíè÷èé
ïðîöåñ ï³äïðèºìñòâà çà ðàõóíîê
çîñåðåäæåííÿ éîãî ä³ÿëüíîñò³ íà

ãîëîâíîìó íàïðÿì³
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åêñêëþçèâíå ïðàâî íà åêñïëóàòàö³þ ñèñ-
òåìè êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, à  íà êîíöåñ³-
îíåðà  ïîêëàäàºòüñÿ îáîâ’ÿçîê  ùîäî
çä³éñíåííÿ âèçíà÷åíèõ äîãîâîðîì ³íâåñ-
òèö³é. Òàê, ïðèâàòíà êîìïàí³ÿ, ùîá áóòè
ô³íàíñoâî-ñòàá³ëüíîþ, ìóñèòü çàáåçïå÷è-
òè ïåðåâèùåííÿ íàäõoäæåíü íàä âèòðà-
òàìè, îäíàê ó á³ëüøîñò³ ì³ñò Óêðà¿íè öå
íåìîæëèâî çà íèí³øí³õ ô³íàíñîâèõ óìîâ.

Êîíöåñ³éíà ôîðìà â³äíîñèí ìàº òðè-
âàëó ñâ³òîâó ³ñòîð³þ. Ó ðîçâèòêó êîí-
öåñ³éíèõ â³äíîñèí óìîâíî ìîæíà âèä³-
ëèòè òðè åòàïè, ùî äîêëàäíî ïðî³ëþñ-
òðîâàíî â òàáë. 1.

Ä³ÿëüí³ñòü êîíöåñ³éíîãî ï³äïðèºì-
ñòâà â êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ óìîâ-
íî ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ïåð³îäè.

Ïðîòÿãîì ïåðøîãî ïåð³îäó êîíöåñ³-
îíåð âêëàäàº êîøòè ³ íå ìàº ìîæëèâîñòi
âèïëà÷óâàòè äèâiäåíäè. Â³í âêëàäàº
êàï³òàë â îñíîâíi ôîíäè, ùî â ìàéáóò-
íüîìó äàñòü çìîãó îòðèìàòè ïðèáóòîê.
ßê íàñë³äîê, ó êîìóíàëüíèé òàðèô
âêëþ÷àºòüñÿ ³íâåñòèö³éíà ñêëàäîâà.

Ó äðóãîìó ïåð³îä³ â³äáóâàºòüñÿ ïî-
âåðíåííÿ ÷àñòèíè âêëàäåíèõ iíâåñòèö³é
ç ïðîöåíòîì íà âêëàäåíèé êàïiòàë.
Çä³éñíþºòüñÿ ïîãàøåííÿ êðåäèòó;

Òðåò³é ïåðiîä õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì,
ùî êîíöåñiîíåð, ïîâí³ñòþ ðîçðàõîâóºòü-
ñÿ ç áîðãîâèìè çîáîâ'ÿçàííÿìè ³ ìàº
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ãîñïîäàðñüêèé
ðåçóëüòàò (ïðèáóòîê).

Çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ êîíöåñ³éíî¿
ôîðìè äåðæàâà ñòâîðþº ïðèâàáëèâ³
óìîâè äëÿ ï³äïðèºìñòâ òà çàáåçïå÷óº
ñïðèÿòëèâèé ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò äëÿ
çàëó÷åííÿ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó.
Îá’ºêòîì îñîáëèâî¿ óâàãè äåðæàâè º
ô³íàíñîâ³ ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³ êîíöå-

ñ³îíåðà: äîõîäè, ö³íè (òàðèôè), âèòðà-
òè. Âàæëèâèì äëÿ äåðæàâè ïîñòàº çàâ-
äàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ðîçïî-
ä³ëó ñóñï³ëüíèõ áëàã â óìîâàõ ñïðàâ-
ëÿííÿ ïëàòè çà ¿õ âèêîðèñòàííÿ.

Çàãàëüíà ñõåìà ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ç ó÷àñòþ ïðè-
âàòíîãî êàï³òàëó â³äîáðàæåíà íà ðèñ. 3.

Êoíöåñ³ÿ ïåðåäáà÷àº çíà÷í³ ³íâåñ-
òèö³éí³ âêëàäåííÿ. Çðoçóì³ëî, ùî â öüî-
ìó ðàç³ êîìóíàëüí³ òàðèôè çðîñòàòèìóòü.
Ïðoòå ïåðåâàãîþ âèêîðèñòàííÿ êîíöå-
ñ³éíî¿ ôîðìè º òå, ùî çà çàäàíèõ óìîâ
ï³äâèùåííÿ òàðèô³â ìoæíà «ðîçòÿãíó-
òè» íà òðèâàëèé ÷àñ. Ïoÿñíþºòüñÿ öå
òèì, ùî áóäü-ÿêèé êîíöåñ³oíåð ìàº
ìoæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè äëÿ ñåáå oêóïí³ñòü
âêëàäåíèõ êoøò³â ó ìåæàõ 5-15 àáî
íàâ³òü 25 ðîê³â. Òîáòî òå, ùî ñïoæèâà÷
ìóñèâ áè çàïëàòèòè ñüîãoäí³, éîìó
«ðoçòÿãóþòü» íà äîñèòü òðèâàëèé ïåð³oä.

Ó ðàç³ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèâàòíå
ï³äïðèºìñòâî áåðå ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ íà-
äàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ðàçîì ³ç
äåðæàâîþ. Oáèäâ³ ñòîðîíè ñï³ëüíî çà³-
íòåðåñîâàí³ â ìàêñèì³çàö³¿ ïðèáóòêó òà
ÿêîñò³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã; íåñóòü ðè-
çèêè; çä³éñíþþòü âçàºìíèé êîíòðîëü.
Ïðîòå òàêà äiÿëüí³ñòü îðãàí³çóºòüñÿ ÷å-
ðåç ñòâîðåííÿ íîâî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè
(ÂÀÒ, ÒÎÂ). Ó öüîìó ðàç³ ï³äïðèºìñòâî
áóäå ââàæàòèñÿ êîìåðöiéíèì.

Ñòâîðåííÿ ôîðì êîíöåñ³¿ ç óðàõóâàí-
íÿì ³íòåðåñ³â ÿê ³íâåñòîð³â, òàê ³ äåð-
æàâè ñïðèÿº ðåàë³çàö³¿ áóäü-ÿêèõ ïðî-
ãðàì ³ ïðîåêò³â òà âèð³øåííþ ñòðàòåã³-
÷íî âàæëèâèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì êðà¿-
íè é êîæíî¿ îáëàñò³ îêðåìî.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñï³âïðàöÿ äåðæà-
âè òà ïðèâàòíîãî êàï³òàëó äîâîë³ ïîøè-

* Ñêëàäåíî àâòîðîì ñàìîñò³éíî

Òàáëèöÿ 1
Åòàïè ñâ³òîâèõ êîíöåñ³éíèõ â³äíîñèí
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ä Ïðîäîâæóâàâñÿ ç ðàííüîãî Ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ äî â³äêðèòòÿ Àìåðèêè,

éîãî õàðàêòåðíà ðèñà – ïåðåäàííÿ Êîðîë³âñüêèõ çåìåëü ó
âîëîä³ííÿ òà âèêîðèñòàííÿ.
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Ïåð³îä, ïîâ’ÿçàíèé ç ä³ÿëüí³ñòþ òàêèõ êîìïàí³é, ÿê The East
India company, The Hudson Bay company, ÿê³ ìàþòü âåëèêi
ïîâíîâàæåííÿ, âîíè çäiéñíþâàëè óïðàâë³ííÿ êîëîí³àëüíèìè
òåðèòîð³ÿìè. Ó ïåð³îä ïîëîí³çìó êîíöåñ³¿ ôàêòè÷íî áóëè ôîðìîþ
åêîíîì³÷íî¿ åêñïëóàòàö³¿ êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, ³
õàðàêòåðèçóâàëèñÿ íåð³âí³ñòþ ïðàâ êîíöåñ³îíåðà ³ êîíöåñ³ºäàâöÿ.
Ó ïðîöåñ³ çâiëüíåííÿ â³ä êîëîí³àëüíî¿ çàëåæíîñò³ á³ëüø³ñòü
êîíöåñ³é áóëè àáî ë³áåðàëiçîâàí³, àáî ðåòåëüíî ïåðåãëÿäàëèñÿ.
Ïåð³îä êîëîí³àë³çìó íàäàâ ïîíÿòòþ «êîíöåñ³ÿ» íåãàòèâíèõ ðèñ.
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³î
ä Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ êîíöåñ³éí³ â³äíîñèíè çàêð³ïëþþòüñÿ íà

äîãîâ³ðí³é îñíîâ³ ³ ïåðåäáà÷àþòü ïîºäíàííÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
êîíöåñ³îíåðà òà êîíöåñ³ºäàâöÿ.
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ðåíà ³ çä³éñíþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ óêëà-
äàííÿ  åôåêòèâíèõ  óãîä,  à  ñàìå:  ÂÎÒ1,
ÂÒÎ2, BLT3, BOO4, BOOT5, DBFO6.

Ïàðòíåðñòâî äåðæàâè ³ ïðèâàòíîãî êà-
ï³òàëó â ãàëóç³ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà çàãàëîì â³äáóâàºòüñÿ çà ó÷àñò³ ÷îòè-
ðüîõ ñòîð³í: öåíòðàë³çîâàí³ ô³íàíñîâ³ ðå-
ñóðñè äåðæàâè, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè,
ïðèâàòíà êîìïàí³ÿ òà ï³äïðèºìñòâà êî-
ìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Òàêà ñï³âïðà-
öÿ ìàº áàçóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ ïàðò-
íåðñòâà äåðæàâè òà ïðèâàòíîãî êàï³òàëó.

Äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî àê-
òèâíî çàñòîñîâóºòüñÿ â ì³æíàðîäí³é
ïðàêòèö³, îäíàê ëèøå â³äíåäàâíà ïî-
÷àëè âïðîâàäæóâàòèñÿ â Óêðà¿í³. Ïåð-
øèì êðîêîì äî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ
ïîëîæåíü çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàò-
íîãî ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³ º ïðèéíÿò-

1 Build - Operate - Transfer - «Áóä³âíèöòâî - åêñïëóàòàö³ÿ (óïðàâë³ííÿ) - ïåðåäàííÿ».
2 Build - Transfer - Operate - «Áóä³âíèöòâî - ïåðåäàííÿ - óïðàâë³ííÿ».
3 Build - Lease - Transfer - «Áóä³âíèöòâî - îðåíäà - ïåðåäàííÿ».
4 Build - Own - Operate - «Áóä³âíèöòâî - âîëîä³ííÿ - óïðàâë³ííÿ».
5 Build - Own - Operate - Transfer - «Áóä³âíèöòâî - âîëîä³ííÿ - óïðàâë³ííÿ - ïåðåäàííÿ».
6 Design - Build - Finance - Operate - «Ïðîåêòóâàííÿ òà áóä³âíèöòâî, ô³íàíñóâàííÿ òà

åêñïëóàòàö³ÿ ç ïîäàëüøèì ïåðåäàííÿì äåðæàâ³».
* Ñêëàäåíî àâòîðîì ñàìîñò³éíî

Ðèñ. 3 Ñõåìà ðîáîòè ï³äïðèºìñòâà êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
çà ó÷àñò³ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó

òÿ  01.07.2010  ð.  òà  ââåäåííÿ  â  ä³þ
31.10.2010 ð. Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî» [4].

ßê ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò äåðæàâíî-
ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ôîðìóºòüñÿ òà
ôóíêö³îíóº â³äïîâ³äíî äî ñóêóïíîñò³
ñôîðìóëüîâàíèõ ñó÷àñíèìè ñîö³àëüíè-
ìè, ô³íàíñîâèìè òà åêîíîì³÷íèìè òåî-
ð³ÿìè ïðèíöèï³â ó ãàëóç³ êîìóíàëüíî-
ãî ãîñïîäàðñòâà ç ïîäàëüøîþ â³äïîâ³ä-
íîþ ¿õ êîíêðåòèçàö³ºþ.

Çàãàëîì, ìîæíà êîíñòàòóâàòè âåëü-
ìè ñêëàäíó åêîíîì³êî-ïðàâîâó ïðèðî-
äó â³äíîñèí äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðò-
íåðñòâà â ãàëóç³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä
âèçíà÷èòè îñíîâîïîëîæí³ (áàçîâ³) ïðèí-
öèïè äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà
â ãàëóç³ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, à
ñàìå:
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– ïðèíöèï ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå-

÷åííÿ - ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ ñèñòå-
ìè ç ð³çíèìè âçàºìîçâ'ÿçêàìè [äåðæàâ-
íà òà ì³ñöåâà âëàäà, á³çíåñ, íàóêîâî-
äîñë³äí³ ³íñòèòóòè, ï³äïðèºìñòâà êîìó-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ô³íàíñîâî-êðå-
äèòí³ óñòàíîâè, ÿê³ ä³þòü ó ñôåð³ êîìó-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà (ïðÿìî òà îïîñå-
ðåäêîâàíî)], ÿêà ìàº åôåêò ñèíåðã³¿
(âçàºìí³ ä³¿ àáî ïîãëÿäè) àáî äèñîíàíñó
(ïðîòèëåæí³ñòü àáî ïðîòèð³÷÷ÿ ó ïîãëÿ-
äàõ) â äîñÿãíåíí³ ïåâíîãî ðåçóëüòàòó çàâ-
äÿêè ïðîãíîçóâàííþ ïîòðåá ó ðîçðîáêàõ
òà äîñë³äæåííÿõ, îá´ðóíòóâàííþ íàéê-
ðàùèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â êîìóíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê³ ìàþòü çàãàëüíî-
äåðæàâíå òà ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ;

– ïðèíöèï êîíöåíòðàö³¿ êàï³òàëó -
öå ôîðìóâàííÿ àáî íàðîùóâàííÿ êàï³-
òàëó çàâäÿêè îá'ºäíàííþ êàï³òàë³â
ð³çíèõ âëàñíèê³â (äåðæàâíîãî, ïðèâàò-
íîãî, áàíê³âñüêîãî, ³íîçåìíîãî) çàäëÿ
ïåðåòâîðåííÿ ïðèáóòêó íà êàï³òàë
(äæåðåëî ìàéáóòí³õ äîõîä³â);

– ïðèíöèï êîìïëåêñíîñò³ ïîëÿãàº â
òîìó, ùî ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè, ÿê³ ðå-
àë³çóþòüñÿ â êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³
ïîâèíí³ âñòàíîâëþâàòè ïàðòíåðñòâî íà
ïîâíèé æèòòºâèé öèêë, â³äïîâ³äíî ïðè-
âàòí³ ïàðòíåðè, ìàêñèì³çóþ÷è ïðèáó-
òîê, øóêàòèìóòü øëÿõè ì³í³ì³çàö³¿ âèò-
ðàò ïðîòÿãîì æèòòºâîãî öèêëó;

–  ïðèíöèï  ìàêñèìàëüíî¿  â³ääà÷³  -
õàðàêòåðèçóºòüñÿ òèì, ùî ðåàë³çàö³ÿ
ïðîåêò³â äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåð-
ñòâà ìàº çàáåçïå÷óâàòè ìàêñèìàëüíèé
ðåçóëüòàò (åêîíîì³÷íèé, ñîö³àëüíèé
åôåêòè, åêîëîã³÷íèé òîùî);

– ïðèíöèï ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åí-
íÿ - öå çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïíîñò³ äî íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè, íàêîïè÷åííÿ
³íôîðìàö³¿ ïðî îá'ºêò, íàóêîâ³ äîñë³äæåí-
íÿ, ðîçðîáëåííÿ, âïðîâàäæåííÿ òà ðåàë³-
çàö³ÿ; ðîçðîáêà êîíöåïö³é, ïðîåêò³â, ïðî-
ãðàì ðîçâèòêó êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà;

– ïðèíöèï äîñòîâ³ðíîñò³ òà â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ - ó÷àñíèêè ïàðòíåðñüêèõ
â³äíîñèí ïîâèíí³ ñêîîðäèíîâàíî ä³ÿòè,
äîòðèìóâàòèñÿ äîãîâ³ðíèõ çàñàä òà îç-
íàê ÷åñíî¿ ñï³âïðàö³ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíîäàâñòâà òà óìîâ äîãîâîðó.

Äîòðèìàííÿ ïåðåë³÷åíèõ ïðèíöèï³â
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà äëÿ
ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
äàñòü çìîãó ïîãëèáèòè òåîðåòè÷í³ çàñàäè
ïàðòíåðñòâà â êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³,
ï³äâèùèòè éîãî ³íâåñòèö³éíó ïðèâàá-
ëèâ³ñòü, ïîêëèêàí³ ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ
êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà, ïîêðàùèòè
ÿê³ñòü, íàä³éí³ñòü òà äîñòóïí³ñòü íàäàí-

íÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, äîçâîëèòü îíî-
âèòè êîìóíàëüíó ³íôðàñòðóêòóðó òà äî-
ñÿãòè ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³.

Îòæå,  îá'ºäíàííÿ  ô³íàíñîâèõ  ðå-
ñóðñ³â ì³æ ñòîðîíàìè ïàðòíåðñòâà äîç-
âîëÿþòü àêòèâíî çàëó÷àòè ³íâåñòèö³¿ äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ïðîåêò³â,
áàãàòî ç ÿêèõ íàâðÿä ÷è ìîãëî áóòè ðåà-
ë³çîâàíèì áåç îá'ºäíàííÿ çóñèëü ïðè-
âàòíîãî ³ äåðæàâíîãî ñåêòîð³â. Âïðîâàä-
æåííÿ íîâèõ ôîðì äåðæàâíî-ïðèâàòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà â ãàëóç³ äîçâîëÿº íå ïðî-
ñòî ðåàë³çîâóâàòè ïðîåêò, àëå ðåàë³çî-
âóâàòè éîãî ÿê³ñíî, ââîäèòè éîãî â ñòðîê,
áåç çàòðèìîê, ùî ñïðèÿº ðîçâèòêó ðèí-
êîâèõ â³äíîñèí, ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè ³
ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà.
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