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ÍÀÏÐßÌÈ ÂÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß
ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÓ

Â ÓÊÐÀ¯Í²

Åôåêòèâíå òà ñòàá³ëüíå ôóíêö³îíóâàííÿ êðà¿íè íåìîæëèâå áåç ðåàë³ñòè÷-
íîãî òà ïðîçîðîãî áþäæåòó ³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Â³ä ÿêîñò³ áþäæåòíîãî ïðî-
öåñó çàëåæèòü ä³ºâ³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, âïëèâàº íà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê äåðæàâè. Îïòèì³çàö³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó ç
ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíîãî àêóìóëþâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
áþäæåòíèõ êîøò³â, º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ òåìîþ äîñë³äæåííÿ.

Îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî
ïðîöåñó  â  Óêðà¿í³  òà  íàïðÿìè  éîãî
âäîñêîíàëåííÿ ðîçãëÿäàëè òàê³ â÷åí³,
ÿê Î. Âàñèëèê, ². Ëóí³íà, Î. Êèðèëåí-
êî,  Ö.  Îãîíü,  Ê.  Ïàâëþê,  Þ.  Ïàñ³÷-
íèê, Â. Ôåäîñîâ, ². ×óãóíîâ, Ñ. Þð³é,
². ßíóëü òà ³íø³.

Íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ îñîáëèâî-
ñòåé îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó
÷³òêî ï³äêðåñëèâ ². ßíóëü, âèçíà÷èâ-
øè áþäæåòíèé ïðîöåñ ÿê «áàãàòîãðàí-
íå ³ äèíàì³÷íå ÿâèùå, ùî ïîòðåáóº ïî-
ñò³éíîãî âèâ÷åííÿ òà óäîñêîíàëåííÿ
â³äïîâ³äíî äî âèìîã åêîíîì³÷íîãî,
ñîö³àëüíîãî, äåìîãðàô³÷íîãî, ïîë³òè÷-
íîãî, åêîëîã³÷íîãî ñòàíó äåðæàâè ³
â³äïîâ³äíèõ ö³ëåé òà çàâäàíü äåðæàâè
íà ïåâíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà»
[15, ñ. 29].

Îêðåì³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ áþäæåò-
íîãî ïðîöåñó àêòóàë³çóâàëèñÿ ï³ä ÷àñ
ô³íàíñîâî¿ êðèçè. Ïðîôåñîð Â. Ôåäî-
ñîâ, çîêðåìà, íàãîëîøóº íà òîìó, ùî
÷³òêî íàëàãîäæåíèé áþäæåòíèé ïðî-
öåñ ìîæå äåÿêèé ÷àñ óòðèìóâàòè õèò-
êó áþäæåòíó ìîäåëü, àëå ïîãàíà éîãî
îðãàí³çàö³ÿ ìîæå ïðèâåñòè äî òîãî, ùî
íàâ³òü íàéêðàùà áþäæåòíà ìîäåëü
áóäå íååôåêòèâíîþ [5, ñ. 24]. À ïî-
ºäíàííÿ òàêèõ íåãàòèâíèõ ÷èííèê³â,
ÿê íåä³ºçäàòíà áþäæåòíà ìîäåëü ³ äå-
çîðãàí³çàö³ÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó
ïðàêòè÷íî íåâ³äâîðîòíî âåäå äî ô³íàí-
ñîâî¿ êðèçè â äåðæàâ³. Çà òàêèõ óìîâ
âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíî-
ãî ïðîöåñó íàáóâàº ïåðøî÷åðãîâîãî
çíà÷åííÿ.

Ìåòîþ äàíî¿  ñòàòò³  º  êîìïëåêñíå
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ òà

âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â âäîñêîíàëåííÿ
áþäæåòíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³.

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ â Óêðà¿í³ ³ñíóº
áàãàòî ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî
ïðîöåñó, ùî íå ñïðèÿþòü ñòàá³ëüíîìó
ðîçâèòêó äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â òà ïîòðå-
áóþòü íåãàéíîãî âèð³øåííÿ. Ïðîáëåìè
âèíèêàþòü íà êîæí³é ñòàä³¿ áþäæåò-
íîãî ïðîöåñó: îêðåìî ìîæíà âèä³ëèòè
çàãàëüí³ ïðîáëåìè, ùî ñòîñóþòüñÿ
îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â ö³ëî-
ìó, òà ñïåöèô³÷í³ ïðîáëåìè, ùî õàðàê-
òåðí³ äëÿ îêðåìèõ ñòàä³é áþäæåòíîãî
ïðîöåñó (òàáë. 1).

Çàãàëüíîþ ïðîáëåìîþ áþäæåòíîãî
ïðîöåñó â Óêðà¿í³ º íèçüêèé ð³âåíü
éîãî ïðîçîðîñò³. Íà öþ ïðîáëåìó çâåð-
òàþòü óâàãó íå ò³ëüêè â³ò÷èçíÿí³, à é
³íîçåìí³ ôàõ³âö³. Òàê, çà ²íäåêñîì
â³äêðèòîñò³ áþäæåòó, ùî ðîçðàõîâóºòü-
ñÿ Ì³æíàðîäíèì áþäæåòíèì ïàðòíåð-
ñòâîì, ó 2012 ð. Óêðà¿íà ïîñ³ëà 35 ì³ñöå
ñåðåä 100 êðà¿í, îòðèìàâøè 54 áàëè ç³
100 ìîæëèâèõ. Öåé ïîêàçíèê á³ëüøèé
çà ñåðåäíþ îö³íêó â 43 áàëè äëÿ âñ³õ
äîñë³äæóâàíèõ êðà¿í, ïðîòå íèæ÷èé çà
ïîêàçíèê ñóñ³äí³õ êðà¿í, çîêðåìà Áîë-
ãàð³¿, Ïîëüù³, Ðîñ³¿, Ñëîâà÷÷èíè òà
×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè. Êð³ì òîãî,  ó 2012
ð. áàë Óêðà¿íè çíèçèâñÿ, ó 2010 ð. â³í
ñêëàäàâ 62 áàëè, ó 2008 ð.  - 55 [10].
Ïîêàçíèê Óêðà¿íè âêàçóº íà òå, ùî
óðÿä íàäàº ëèøå äåÿêó ³íôîðìàö³þ
ùîäî ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó âïðîäîâæ ðîêó, ùî óíå-
ìîæëèâëþº ï³äçâ³òí³ñòü âëàäè â³äïîâ³-
äíî äî çàãàëüíîïðèéíÿòî¿ ïðàêòèêè
äîáðîñîâ³ñíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè
ô³íàíñàìè.
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Òàáëèöÿ 1
Ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³
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Çà ðåêîìåíäàö³ÿìè Ì³æíàðîäíîãî
áþäæåòíîãî ïàðòíåðñòâà, äëÿ çá³ëüøåí-
íÿ ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â
Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî [10]:

- ïóáë³êóâàòè ñåðåäíüîð³÷íèé
çâ³ò, ÿêèé çàðàç ãîòóþòü ëèøå äëÿ
âíóòð³øíüîãî êîðèñòóâàííÿ;

- ñêëàäàòè òà ïóáë³êóâàòè áþäæåò
äëÿ ãðîìàäÿí ó ñòèñëîìó òà çðîçóì³ëî-
ìó ôîðìàò³;

- âêëþ÷àòè â ä³þ÷èé áþäæåòíèé
äîêóìåíò äîêëàäíèé îïèñ ìàêðîåêîíî-
ì³÷íîãî òà ô³ñêàëüíîãî ñåðåäîâèùà;

- íàäàâàòè â ïðîåêò³ äåðæàâíîãî
áþäæåòó äàí³: ïðî ôàêòè÷í³ âèäàòêè
çà ïîïåðåäí³é ð³ê, çîêðåìà çà áþäæåò-
íèìè ïðîãðàìè; ïðî íåïîäàòêîâ³ äîõî-
äè áþäæåòó òà ïðî ñòàí äåðæàâíîãî áîð-
ãó çà ìèíóëèé ð³ê; äàí³ ïðî âïëèâ
ð³çíèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â íà
âèêîíàííÿ áþäæåòó; ïðî çâ’ÿçîê áþä-
æåòó ³ç çàÿâëåíèìè óðÿäîì ö³ëÿìè áþä-
æåòíî¿ ïîë³òèêè òà ïîêàçíèêàìè âè-
êîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì; ïðî âè-
êîðèñòàííÿ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â,
ðåçóëüòàòè êâàç³ô³ñêàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³,
ïðî íåîïëà÷åí³ âèäàòêè, óìîâí³ òà ìàé-
áóòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ïðî äæåðåëà äî-
íîðñüêî¿ äîïîìîãè  ÿê ó ô³íàíñîâ³é, òàê
³ â íàòóðàëüí³é ôîðì³;

- ïîÿñíþâàòè ó ð³÷íèõ çâ³òàõ
ð³çíèöþ ì³æ çàïëàíîâàíèì ³ ôàêòè÷-
íèì ð³âíåì âèäàòê³â áþäæåòó, ì³æ ïî-
÷àòêîâèì ìàêðîåêîíîì³÷íèì ïðîãíîçîì
³ ôàêòè÷íèì ðåçóëüòàòîì ðîêó;

- ó çâ³òàõ ïðî àóäèò áþäæåòó íà-
äàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî çàõîäè, ÿê³
çä³éñíþº âèêîíàâ÷à âëàäà äëÿ ðåàë³çàö³¿
ðåêîìåíäàö³é àóäèòîð³â.

Ç íåäîñòàòíüîþ ïðîçîð³ñòþ áþäæå-
òó â Óêðà¿í³ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ïðîáëåìà
íèçüêî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó áþäæåò-
íîìó ïðîöåñ³: ãðîìàäÿíè íå ò³ëüêè íå
îòðèìóþòü ïîâíî¿ òà äîñòóïíî¿ äëÿ
øèðîêîãî çàãàëó ³íôîðìàö³¿ ïðî áþä-
æåò, âîíè íå º àêòèâíèìè ó÷àñíèêàìè
áþäæåòíîãî ïðîöåñó.

Â Óêðà¿í³ íàëåæíèì ÷èíîì íå ïðà-
öþº ñèñòåìà ïóáë³÷íèõ êîíñóëüòàö³é:
âèìîãè òà ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ ïóá-
ë³÷íèõ êîíñóëüòàö³é âèêîíóþòü ôîð-
ìàëüíî, àáî íå âèêîíóþòü âçàãàë³;
ïóáë³÷í³ êîíñóëüòàö³¿ ïðîâîäÿòü ç íå-
âèçíà÷íîþ «ãðîìàäñüê³ñòþ», à íå ç
ö³ëüîâèìè ãðóïàìè ëþäåé, ùî â³äñòî-
þþòü ïåâí³ ³íòåðåñè;  íà îáãîâîðåííÿ
÷àñò³øå âèíîñÿòüñÿ âæå ï³äãîòîâëåí³
ïðîåêòè ð³øåíü, à ðåçóëüòàòè îáãîâî-
ðåíü ñóòòºâî íå âïëèâàþòü íà ¿õ çì³ñò;
ïðîöåñ êîíñóëüòàö³é çâîäèòüñÿ äî îï-
ðèëþäíåííÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
[8].

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî äîâ³ðà äî çàêî-
íó çì³öíþºòüñÿ çà óìîâè àêòèâíî¿
ó÷àñò³ ñóñï³ëüñòâà ó ðîáîò³ íàä ïðîåê-
òàìè çàêîí³â ³ êîíòðîë³ çà ¿õ âèêîíàí-
íÿì, à öå âêðàé âàæëèâî, îñîáëèâî äëÿ
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà. Äëÿ íàëà-



¹ 11–12/2013

 33

ãîäæåííÿ ìåõàí³çìó ïóáë³÷íèõ êîí-
ñóëüòàö³é íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè áàçîâèé
çàêîí, ùî ðåãëàìåíòóâàâ áè øèðîêó
ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè
çàêîíîäàâñòâà òà âñòàíîâëþâàâ áè â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà òàêèé âèä ïîðóøåíü, ÿê
íåâèêîíàííÿ ïðîöåäóð ïðîâåäåííÿ ïóá-
ë³÷íèõ êîíñóëüòàö³é. Äëÿ ðîçøèðåííÿ
ìîæëèâîñòåé ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó
áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ íåîáõ³äíî [8]:

1) ïðîâîäèòè ïóáë³÷í³ ñëóõàííÿ
ùîäî ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïðîãíîç³â, íà
ï³äñòàâ³ ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ äåðæàâíèé
áþäæåò;

2) ïðîâîäèòè ïóáë³÷í³ ñëóõàííÿ
ùîäî îñíîâíèõ áþäæåòíèõ ïð³îðèòåò³â;

3) ïåðåäáà÷èòè çàêîíîäàâñòâîì
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ â³äãóê³â ãðî-
ìàäñüêîñò³ ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ áþäæå-
òó òà çâ³òóâàííÿ ùîäî ðåçóëüòàò³â áþä-
æåòíèõ ñëóõàíü;

4) âïðîâàäæóâàòè ìåõàí³çìè ó÷àñò³
ãðîìàäÿí â ïðîöåäóðàõ âèêîíàííÿ òà
êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì áþäæåòó
(â³äãóêè ãðîìàäÿí ùîäî îòðèìàíèõ
áþäæåòíèõ ïîñëóã, ÿêîñò³ îáñëóãîâó-
âàííÿ òîùî);

5) çàïðîâàäèòè çâ³òóâàííÿ ïðåä-
ñòàâíèê³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ùîäî àíàë³çó òà
âðàõóâàííÿ ïðîïîçèö³é, îòðèìàíèõ â³ä
ãðîìàäñüêîñò³.

Âäàëèì ïðèêëàäîì çàáåçïå÷åííÿ
ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà
ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó íüîìó º âïðî-
âàäæåííÿ ºäèíîãî ïîðòàëó áþäæåòíî¿
ñèñòåìè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ – åëåêò-
ðîííîãî áþäæåòó, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî
ïëàíóºòüñÿ çàáåçïå÷èòè äîñòóïí³ñòü ó
ðåæèì³ ðåàëüíîãî ÷àñó äëÿ çàö³êàâëå-
íèõ êîðèñòóâà÷³â íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðî áþäæåòè âñ³õ ð³âí³â, ïðî áþäæåò-
íèé ïðîöåñ òà éîãî ó÷àñíèê³â [4, ñ. 197-
198].

Ïðîçîð³ñòü ³ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³
äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó íàéêðàùèì
÷èíîì ðåàë³çóþòüñÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³,
çà óìîâè àêòèâíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà øèðîêîãî âèêîðèñ-
òàííÿ ôîðì ïðÿìîãî âîëåâèÿâëåííÿ ãðî-
ìàäÿí. Ïðè öüîìó âêðàé âàæëèâîþ º
ó÷àñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó áþä-
æåòíîìó ïðîöåñ³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³.
Ïðî íåîáõ³äí³ñòü ó÷àñò³ ì³ñöåâèõ ãðî-
ìàä ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ íà çàãàëü-
íîäåðæàâíîìó ð³âí³ çàçíà÷àâ ó Õ²Õ ñò.
êëàñèê í³ìåöüêî¿ ô³íàíñîâî¿ íàóêè Ê.

Ðàó. Îäèí ç éîãî ïðèíöèï³â ñêëàäàí-
íÿ áþäæåò³â ñòîñóâàâñÿ âðàõóâàííÿ
ì³ñöåâèõ îáñòàâèí ïðè ðîçðîáö³ ïðî-
åêò³â áþäæåò³â: â³äïðàöþâàííÿ ïðî-
åêò³â ó òèõ â³ää³ëàõ, â ÿêèõ ì³ñöåâ³ îá-
ñòàâèíè º âèçíà÷àëüíèì åëåìåíòîì,
â³äáóâàºòüñÿ çíèçó, â òàêîìó ïîðÿäêó,
ùî ïåðåä ïî÷àòêîì ô³íàíñîâîãî ðîêó
ì³ñöåâ³ ô³íàíñîâ³ îðãàíè çáèðàþòü â³äî-
ìîñò³ ïðî â³ðîã³äíèé ðîçì³ð³ ñâî¿õ äî-
õîä³â òà ïðî ïîòð³áí³ âèäàòêè [12].

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ÷àñòêà ì³æáþä-
æåòíèõ òðàíñôåðò³â ó âèäàòêàõ Äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ñêëàäàº 25-31,5%
ç òåíäåíö³ºþ ùîð³÷íîãî çá³ëüøåííÿ, à
÷àñòêà òðàíñôåðò³â ç Äåðæàâíîãî áþä-
æåòó ó äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñòà-
íîâèòü á³ëüøå 55% [6, ñ. 45, ñ. 63-64],
äîö³ëüí³ñòü ó÷àñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëà-
äè â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ íà çàãàëüíî-
äåðæàâíîìó ð³âí³ º î÷åâèäíîþ. Âàæëè-
âèì åëåìåíòîì áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ
â Óêðà¿í³ ìàº áóòè ó÷àñòü ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âëàäè â ïðîöåäóðàõ ðîçãëÿäó òà
çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, óç-
ãîäæåííÿ ç íèìè ôîðìóë ðîçðàõóíêó
òà ñóì ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Öÿ
íîðìà ïåðåäáà÷åíà ªâðîïåéñüêîþ õàð-
ò³ºþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äå â
ñòàòò³ 4 çàçíà÷åíî: «Ó ïðîöåñ³ ïëàíó-
âàííÿ ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî âñ³õ
ïèòàíü, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç îñ-
òàíí³ìè ìàþòü ïðîâîäèòèñÿ êîíñóëü-
òàö³¿, ó ì³ðó ìîæëèâîñò³ ñâîº÷àñíî ³ íà-
ëåæíèì ÷èíîì [1]».

Âåëèêà ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â áþäæåò-
íîãî ïðîöåñó ïîòðåáóº ÷³òêî¿ êîîðäè-
íàö³¿  ¿õ  ä³é.  Áþäæåòíèé  Êîäåêñ
ì³ñòèòü çàãàëüíó ³íôîðìàö³þ ùîäî ðåã-
ëàìåíòàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà âçàº-
ìîä³¿ éîãî ó÷àñíèê³â, ïðîòå ðÿä ïèòàíü
çàëèøàºòüñÿ íå âðåãóëüîâàíèì. Ïðàê-
òè÷íî â³äñóòí³ ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ âàæåë³
³ ïðîòèâàãè ó òðèêóòíèêó «Ïàðëàìåíò
– Ïðåçèäåíò – Óðÿä», ÿê³ á äèñöèïë³-
íóâàëè áþäæåòí³ ïðîöåäóðè ðîçãëÿäó
òà çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó. Â îñíîâ³ ö³º¿
ïðîáëåìè ëåæàòü ³äåéí³ ñóïåðå÷íîñò³,
ð³çíå áà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â, ïîïóë³çì,
ïîë³òè÷íà òîðã³âëÿ, áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü
òîùî [13, ñ. 36].

Äëÿ âðåãóëþâàííÿ âçàºìîä³¿ ó÷àñ-
íèê³â  áþäæåòíîãî  ïðîöåñó  â  Óêðà¿í³
íåîáõ³äíî:

- âäîñêîíàëèòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâó
áàçó, ùî ðåãëàìåíòóº áþäæåòíèé ïðî-
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öåñ (÷³òêî âèçíà÷èòè ïðåäìåò ïåðøîãî
÷èòàííÿ ïðîåêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò; îáìåæèòè ê³ëüê³ñòü ïî-
ïðàâîê, ùî âíîñÿòüñÿ äî ïðîåêòó áþä-
æåòó äåïóòàòàìè òà ¿õ ôðàêö³ÿìè; ñêî-
ðîòèòè áþäæåòí³ ÷èòàííÿ ç òðüîõ äî
äâîõ òîùî);

- ðîçðîáèòè êîìïëåêñíó ìåòîäèêó
îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â óìî-
âàõ ïåðåõîäó äî ñåðåäíüîñòðîêîâîãî
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ [4];

- àâòîìàòèçóâàòè ïðîöåäóðó ðîçðà-
õóíêó áàçîâèõ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â
(ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ì³í³ìàëüíî¿
çàðîá³òíî¿ ïëàòè). ¯õ ðîçì³ð ìàº ³íäåê-
ñóâàòèñÿ íà ð³âåíü ðåàëüíîãî ïðèðîñòó
ÂÂÏ. Öå ï³äâèùèòü îá’ºêòèâí³ñòü ïëà-
íóâàííÿ áþäæåòó, çàáåçïå÷èòü åôåê-
òèâí³ñòü òà ïîâíîòó éîãî âèêîíàííÿ;

- çàêð³ïèòè íà ïðàâîâîìó ð³âí³ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü âñ³õ ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî
ïðîöåñó çà ïîðóøåííÿ òåðì³í³â ³ óìîâ
éîãî óñï³øíîãî ïðîõîäæåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, îðãàí³çàö³ÿ áþäæåò-
íîãî ïðîöåñó ïîòðåáóº âèáîðó ðàö³î-
íàëüíèõ ñõåì âçàºìîä³¿ éîãî ó÷àñíèê³â,
óäîñêîíàëåííÿ ìåòîä³â ñêëàäàííÿ òà
âèêîíàííÿ áþäæåòó, à òàêîæ çä³éñíåí-
íÿ áþäæåòíîãî êîíòðîëþ íà âñ³õ ñòàä³-
ÿõ áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Â³äñóòí³ñòü
íàëåæíî¿ óâàãè äî ñèñòåìè äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïðèçâåëà äî ìàñ-
øòàáíîãî ò³íüîâîãî ïåðåðîçïîä³ëó áþä-
æåòíèõ êîøò³â, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü ðåçóëü-
òàòè ðîáîòè êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â.

Ïðîâåäåí³ îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ êàç-
íà÷åéñüêî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè êîíòðîëüí³
çàõîäè ïîïåðåäèëè ïîðóøåííÿ áþäæåò-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ðîçïîðÿäíèêàìè òà
îòðèìóâà÷àìè áþäæåòíèõ êîøò³â â
2011 ð. íà çàãàëüíó ñóìó 2,9 ìëðä. ãðí.
[7, ñ. 16]. Îðãàíàìè Äåðæàâíî¿ ô³íàí-
ñîâî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè ïðîòÿãîì 2012
ð. âèÿâëåíî ïîðóøåíü, ÿê³ ïðèâåëè äî
âòðàòè ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðå-
ñóðñ³â íà çàãàëüíó ñóìó ïîíàä 3,7 ìëðä.
ãðí. Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ Óêðà¿íè óï-
ðîäîâæ 2012 ð. áóëî âèÿâëåíî íåçàêîí-
íîãî, â òîìó ÷èñë³ íåö³ëüîâîãî, òà íå-
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà ö³ëüîâèõ
ôîíä³â íà ñóìó 13 ìëðä. ãðí. [9].

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè ç ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ çà ïîðóøåí-
íÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà â Óê-
ðà¿í³ º íàñòóïí³ çàõîäè [7, ñ. 17]:

1. Ãàðìîí³çàö³ÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ç ìåòîþ ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïî-
âíîâàæåíü ³ ñôåð ä³ÿëüíîñò³ êîíòðîëþ-
þ÷èõ îðãàí³â âëàäè;

2. Ìåòîäè÷íå âïîðÿäêóâàííÿ çàâäàíü
³ îáîâ’ÿçê³â ³íñïåêö³éíèõ ï³äðîçä³ë³â,
ï³äðîçä³ë³â âíóòð³øíüîãî àóäèòó òà
âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ, ïîñòóïîâèé
ïåðåõ³ä â³ä ³íñïåêòóâàííÿ äî âíóòð³ø-
íüîãî êîíòðîëþ òà âíóòð³øíüîãî àóäè-
òó;

3. Êîíòðîëüí³ çàõîäè ïîâèíí³ ìàòè
ïðåâåíòèâíèé õàðàêòåð, áóòè ðèçèê-
îð³ºíòîâàíèìè òà åêîíîì³÷íî åôåêòèâ-
íèìè â ÷àñòèí³ âèòðàò íà ¿õ ïðîâåäåí-
íÿ;

4. Óäîñêîíàëåííÿ êàäðîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
â Óêðà¿í³, ðîçðîáëåííÿ íàâ÷àëüíèõ ïðî-
ãðàì ³ ïðîãðàì ñåðòèô³êàö³¿ ïðàö³â-
íèê³â;

5. Ãàðàíòóâàííÿ íåçàëåæíîñò³, ñî-
ö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ òà â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïðàö³âíèê³â ñèñòåìè äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³;

6. Ïîêðàùåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷-
íîãî òà ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ â Óêðà¿í³;

7. Ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ³íôîðìàö³é-
íî-êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ç
ìîæëèâîñòÿìè ïóáë³÷íîãî êîíòðîëþ çà
ðåçóëüòàòè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ [15, ñ. 28]. Ðàçîì ç àâòîìàòè-
çàö³ºþ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, çá³ëüøåí-
íÿì éîãî â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ äåð-
æàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü áóäå ïî-
ñòóïàòèñÿ ñóñï³ëüíîìó (ãðîìàäñüêîìó)
êîíòðîëþ.

Âèêîíàííÿ âêàçàíèõ çàõîä³â äîçâî-
ëèòü ñòâîðèòè ö³ë³ñíó ñèñòåìó ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ, ïîë³ïøèòè áþäæåò-
íó äèñöèïë³íó, âäîñêîíàëèòè óïðàâë³-
ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè ³ äîñÿãòè
ñòàíäàðò³â äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í ùîäî
ïðîçîðîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî-
ãî ïðîöåñó.

Çâåðòàþ÷è óâàãó íà ñïåöèô³÷í³ ïðî-
áëåìè áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ùî âèíè-
êàþòü íà îêðåìèõ éîãî ñòàä³ÿõ, íåîáõ³-
äíî çàóâàæèòè íà òå, ùî áóäü-ÿêà ñïå-
öèô³÷íà ïðîáëåìà ïîðîäæóº ïåâí³ íà-
ñë³äêè äëÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â ö³ëî-
ìó. Òàê, íèçüêà ÿê³ñòü áþäæåòíîãî ïëà-
íóâàííÿ âèêëèêàº òðèâàëó ïðîöåäóðó
ðîçãëÿäó òà óçãîäæåííÿ ïðîåêòó çàêî-
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íó ïðî áþäæåò â ïàðëàìåíò³, îá’ºêòèâí³
ñêëàäíîù³ ï³ä ÷àñ âèêîíàííÿ áþäæåòó
òà íåçàäîâ³ëüí³ ðåçóëüòàòè çâ³òóâàííÿ
ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó.

Íèçüêà ÿê³ñòü áþäæåòíîãî ïëàíó-
âàííÿ – öå êîìïëåêñíà ïðîáëåìà, ùî
ìàº ð³çí³ ôîðìè ïðîÿâó. Â Óêðà¿í³
äàíà ïðîáëåìà îáóìîâëåíà íàñòóïíè-
ìè ÷èííèêàìè: íèçüêà ÿê³ñòü ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ïðîãíîç³â; íåóçãîä-
æåí³ñòü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ; â³äñóòí³ñòü
áþäæåòíî¿ äîêòðèíè òà ñòðàòåã³¿ ðîç-
âèòêó äåðæàâè; ïðîðàõóíêè ó ïëàíó-
âàíí³ ñòàòåé äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþä-
æåòó, ¿õ íåñâîº÷àñíå êîðèãóâàííÿ;
â³äñóòí³ñòü ñòðàòåã³÷íî¿ ñêëàäîâî¿ ïëà-
íóâàííÿ áþäæåòó òîùî.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ áþäæåòíîãî
ïëàíóâàííÿ íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ
íàñòóïíèõ ðåêîìåíäàö³é [13, ñ. 12]:

1. Ðîçðîáö³ ðåàëüíèõ ìàêðîåêîíîì³-
÷íèõ ïîêàçíèê³â íà ïëàíîâèé ð³ê ³ ïî-
äàëüøó ïåðñïåêòèâó ìàº ïåðåäóâàòè
äîñêîíàëèé àíàë³ç ³ îá’ºêòèâíà îö³íêà
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåð-
æàâè òà ¿¿ ðåã³îí³â;

2. Ðåàë³ñòè÷í³ñòü áþäæåòíèõ ïðî-
ãíîç³â, ¿õ â³äïîâ³äí³ñòü ñó÷àñíèì ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì óìîâàì ìîæíà çà-
áåçïå÷èòè çà ðàõóíîê áàãàòîâàð³àíòíî-
ãî ìåòîäó ¿õ ñêëàäàííÿ. Ïàðàëåëüíî ç
áþäæåòíèìè ïëàíàìè ìàþòü ñêëàäàòè-
ñÿ, ðîçãëÿäàòèñÿ òà çàòâåðäæóâàòèñÿ
ô³íàíñîâ³ ïëàíè äåðæàâíèõ (êîìóíàëü-
íèõ) ï³äïðèºìñòâ;

3. Ïðîåêò çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò ìàº óçãîäæóâàòèñÿ ç Îñíîâíè-
ìè íàïðÿìàìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà
â³äïîâ³äíèé ð³ê, ç Îñíîâíèìè çàñàäà-
ìè ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè íà
â³äïîâ³äíèé ð³ê, ñåðåäíüîñòðîêîâèìè
ïðîãíîçàìè. Öå áóäå ñïðèÿòè óçãîäæåí-
íþ ä³é ð³çíèõ îðãàí³â âëàäè (Âåðõîâ-
íî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿-
íè) òà ñïðÿìîâàíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ çà-
ãàëüíèì ö³ëÿì ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ñóñ-
ï³ëüíîãî äîáðîáóòó â êðà¿í³;

4. Âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî ïðî-
öåñó ìîæíà çàáåçïå÷èòè çà ðàõóíîê
ïîäàëüøîãî âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-
ö³ëüîâîãî ìåòîäó áþäæåòíîãî ïëàíóâàí-
íÿ;

5. Îñíîâíèìè êðèòåð³ºì ôîðìóâàí-
íÿ òà çàáåçïå÷åííÿ ºäíîñò³ óñ³õ ïëàí³â

³ ïðîãíîç³â äåðæàâè òà áþäæåòó ìàþòü
áóòè: ïðîçîð³ñòü, åôåêòèâí³ñòü, çáàëàí-
ñîâàí³ñòü, âçàºìîçâ’ÿçîê ³ âçàºìîçà-
ëåæí³ñòü, â³äïîâ³äí³ñòü, óçãîäæåí³ñòü,
êîîðäèíàö³ÿ òà ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã.
Äîòðèìàííÿ òàêèõ âèìîã º âàæëèâèì
÷èííèêîì ñòàá³ëüíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó, ðåàëüíîñò³ ïëàíîâèõ
îáñÿã³â äîõîä³â áþäæåòó òà ãàðàíò³¿ éîãî
âèêîíàííÿ.

Íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíîþ ïðîáëåìîþ
áþäæåòíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ º ïîðó-
øåííÿ ðåãëàìåíòîâàíèõ òåðì³í³â ðîçã-
ëÿäó òà çàòâåðäæåííÿ äåðæàâíîãî áþä-
æåòó. Ðîçãëÿä òà çàòâåðäæåííÿ çàêî-
íó ïðî äåðæàâíèé áþäæåò â³äïîâ³äíî
äî ñò.  39 ÁÊ Óêðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ çà
ñïåö³àëüíîþ ïðîöåäóðîþ, ÿêà ðåãëàìåí-
òîâàíà ãëàâîþ 27 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè».
Ãðàíè÷íà äàòà ðåºñòðàö³¿ ïðîåêòó Çà-
êîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò» â ïàð-
ëàìåíò³ – 15 âåðåñíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº
ïëàíîâîìó. Ãðàíè÷íà äàòà ïðèéíÿòòÿ
Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óê-
ðà¿íè» - 1 ãðóäíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº
ïëàíîâîìó [3].

Íåäîòðèìàííÿ íîðìàòèâíèõ òåðì³í³â
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó ïðî áþäæåò ìàº ñâî¿-
ìè íàñë³äêàìè äåñòàá³ë³çàö³þ áþäæåò-
íî¿ ñèñòåìè, äåçîðãàí³çàö³þ â ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³, çíèæåííÿ ³íâå-
ñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ òà ïîã³ðøåííÿ
³íâåñòèö³éíîãî êë³ìàòó òîùî. Ðàçîì ç
òèì, íåçâàæàþ÷è íà ïðîãíîçîâàí³ñòü
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, íåñâîº÷àñíå
ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó ïåðåòâîðèëîñÿ íà
ùîð³÷íó ïðàêòèêó [13, ñ. 36].

Ïðîàíàë³çóºìî îñîáëèâîñò³ äîòðè-
ìàííÿ çàêîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàíî¿ ïðî-
öåäóðè ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ÇÓ «Ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò» â òàáë. 2.

Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó òîé ôàêò, ùî
ïðîöåñóàëüíà ëåã³òèìí³ñòü çàêîíó ïðî
áþäæåò õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñàìå äîòðè-
ìàííÿì ðåãëàìåíòîâàíî¿ çàêîíîäàâñòâîì
ñïåö³àëüíî¿ ïðîöåäóðè, ³ áóäü-ÿê³ ïî-
ðóøåííÿ ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèíóòè
íà ïðàâîâó ÿê³ñòü çàêîíó. Íà ïðàêòèö³
çàêîíîòâîðö³ íå äîòðèìóþòüñÿ íîðìà-
òèâíèõ ïðèïèñ³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü
öåé ïðîöåñ. Çà âåñü ÷àñ ³ñíóâàííÿ Áþä-
æåòíîãî Êîäåêñó íîðìè ùîäî òåðì³í³â
çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè íå âèêîíóâàëèñÿ ïîâí³ñòþ
æîäíîãî ðàçó.
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Òàáëèöÿ 2
Õàðàêòåðèñòèêè çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè»

íà 2002-2013 ðð. çà òåðì³íàìè ïîäàííÿ é óõâàëåííÿ
òà ê³ëüê³ñòþ ïîâ’ÿçàíèõ äîêóìåíò³â

 
 

 

 
 

 
, 

 
 

 

 
, 

 
 

 
,

 
  

,
 

 
 

/

 
,

 

2002 14.09.2001 20.12.2001 97 4 4 37 0/1 -
2003 14.09.2002 26.12.2002 103 14 14 49 0/2 1
2004 10.09.2003 27.11.2003 78 9 9 67 0 1
2005 13.12.2004 23.12.2004 10 10 9 70 0/2 -
2006 15.09.2005 20.12.2005 96 7 9 68 2/4 -
2007 12.12.2006 19.12.2006 7 5 6 80 11/4 2
2008 26.12.2007 28.12.2007 2 11 11 111 7/4 1

2009

15.09.2008
23.12.2008

(
)

26.12.2008 3 8 14 6 3 1

2010 23.04.2010 27.04.2010 4 12 16 11 3/1 1
2011 10.12.2010 23.12.2010 13 15 22 3 7 1
2012 15.09.2011 22.12.2011 98 15 38 1 8 -
2013 03.12.2012 06.12.2012 3 11 18 3 11 -

Äæåðåëî: ñêëàäåíî àâòîðîì çà äàíèìè Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè» íà 2002-2013 ðð.

Ìîæíà çàçíà÷èòè òàê³ îñîáëèâîñò³
ï³äãîòîâêè òà ðîçãëÿäó ïðîåêò³â çàêîí³â
ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè â 2002-
2013 ðð.:

- â³ðîã³äí³ñòü â÷àñíîãî ïîäàííÿ
Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óê-
ðà¿íè» äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà
2002-2013 ðð. ñêëàäàº 50%;

- çàêîíîïðîåêò ïðî áþäæåò êîæ-
íîãî ðîêó ï³ääàºòüñÿ êðèòèö³ çà íåðåà-
ë³ñòè÷í³ñòü éîãî ïîêàçíèê³â, íåçáàëàí-
ñîâàí³ñòü, íåäîñòàòíþ ñîö³àëüíó ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü, íåäîñòàòíº ô³íàíñóâàííÿ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ³íøèõ ñòàòåé
âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó;

- íàðîäíèìè äåïóòàòàìè âíîñÿòü-
ñÿ ïîïðàâêè â ê³ëüêîñò³ äåê³ëüêîõ òè-
ñÿ÷, ùî óñêëàäíþº ïðîöåäóðè äîîïðà-
öþâàííÿ  òà  óçãîäæåííÿ  áþäæåò³â  òà
ðîáèòü ¿õ ôàêòè÷íî ôîðìàëüíèìè;

- â÷àñíî, äî 1 ãðóäíÿ ðîêó, ùî
ïåðåäóº ïëàíîâîìó, íå áóâ ïðèéíÿòèé
æîäåí áþäæåò, îêð³ì áþäæåòó 2004
ðîêó. Áþäæåò ùîðîêó ñòàº çàðó÷íèêîì
ïîë³òè÷íîãî ïðîòèñòîÿííÿ â ïàðëàìåíò³,
îñîáëèâî ï³ä ÷àñ âèáîð³â;

- çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó â ãðóäí³
ïåðåòâîðèëîñÿ íà ôîðìàëüí³ñòü, à â
ñ³÷í³-êâ³òí³ ô³íàíñîâèé ïëàí êðà¿íè
ïåðåïèñóºòüñÿ íàíîâî. Ç êîæíèì ðîêîì
ê³ëüê³ñòü çì³í äî Çàêîíó ïðî áþäæåò
çðîñòàº [14]. Â 2012 ð. äî ãîëîâíîãî äî-
êóìåíòó êðà¿íè áóëî âíåñåíî 38 çì³í,
þðèäè÷íèé äîêóìåíò ïðîòÿãîì ðîêó
ìàâ 15 ðåäàêö³é;

- Çàêîíàìè Óêðà¿íè «Ïðî Äåð-
æàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè» ùîð³÷íî âíî-
ñÿòüñÿ çì³íè  äî ïîäàòêîâîãî òà ñîö-
³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (íàéá³ëüøà
ê³ëüê³ñòü çì³í – äî 111 íîðìàòèâíèõ
àêò³â – áóëà âíåñåíà áþäæåòîì íà 2008
ð³ê), ùî º íåïðèïóñòèìèì ïîðóøåííÿì
íîðì Áþäæåòíîãî òà Ïîäàòêîâîãî Êî-
äåêñ³â, Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

- ïîøèðåíèì ÿâèùåì â 2007-2011
ðð. º âèçíàííÿ îêðåìèõ íîðì Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò» íå-
êîíñòèòóö³éíèìè;

- â äåÿê³ ðîêè ïðîöåäóðà ðîçãëÿ-
äó òà çàòâåðäæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò» òðèâàëà 2-3
äí³, ùî íàäçâè÷àéíî îáìåæóº ìîæëè-
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âîñò³ ́ ðóíòîâíîãî àíàë³çó òà îö³íêè ãî-
ëîâíîãî ô³íàíñîâîãî äîêóìåíòà êðà¿íè;

- íåçàòâåðäæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî äåðæàâíèé áþäæåò» íà ïëà-
íîâèé ð³ê ñóòòºâî íå âïëèâàº íà
ä³ÿëüí³ñòü Óðÿäó, âîíî ñòâîðþº ïåðå-
äóìîâè ðó÷íîãî êåðóâàííÿ äåðæàâíè-
ìè ô³íàíñàìè òà ñêîðî÷óº â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà âèêîðèñòàí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â (â òàêîìó âèïàä-
êó çâ³òóâàòè ïåðåä ïàðëàìåíòîì íåïîò-
ð³áíî, ÿê öå â³äáóâàëîñÿ â 2010 ðîö³).

Áþäæåòíèé ïðîöåñ 2013-2014 ðð. íå
ñòàâ âèêëþ÷åííÿì ç ïðàêòèêè ïîðó-
øåííÿ ïðàâîâèõ íîðì. Ñòàíîì íà 15
ñ³÷íÿ 2014 ðîêó Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
Äåðæàâíèé  áþäæåò  Óêðà¿íè  íà  2014
ð³ê» íå áóëî çàòâåðäæåíî. Ïðîåêò çà-
êîíó ïðî áþäæåò íà 2014 ð. áóâ ïîäà-
íèé äî ïàðëàìåíòó â÷àñíî (14 âåðåñíÿ
2013 ð.), àëå ïîâíîòåêñòîâó ÷àñòèíó
äîêóìåíòó ïàðëàìåíòàð³ ïîáà÷èëè
ò³ëüêè 19 ãðóäíÿ 2013 ð. Äî êîì³òåòó
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïèòàíü áþä-
æåòó íàä³éøëî 3 òèñÿ÷³ ïðîïîçèö³é ç³
çì³íàìè äî ïðîåêòó çàêîíó íà çàãàëü-
íó ñóìó 750 ìëðä. ãðí., âîíè ìîæóòü
óñêëàäíèòè ïðîöåäóðó îáãîâîðåííÿ òà
óçãîäæåííÿ ïðîåêòó áþäæåòó.

Çàãàëîì âèÿâëåí³ òåíäåíö³¿ ñâ³ä÷àòü
ïðî íèçüêó ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïðîöåäóð
ðîçãëÿäó òà çàòâåðäæåííÿ Çàêîíó «Ïðî
Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè». Äëÿ âè-
ð³øåííÿ äàíî¿ ïðîáëåìè äîðå÷íèì áóäå
çàïðîâàäæåííÿ äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿
áþäæåòíîãî ïðîöåñó Ôðàíö³¿, äå áþä-
æåòí³  ïðàâà óðÿäó ðîçøèðåí³,  à  ïàð-
ëàìåíòó – îáìåæåí³. ßêùî ïðîòÿãîì
70 äí³â ï³ñëÿ íàäàííÿ áþäæåòó ïàðëà-
ìåíò íå çàòâåðäæóº éîãî, òî öå ïðàâî
ïåðåõîäèòü äî óðÿäó. Ïàðëàìåíò ÷àñò-
êîâî ïîçáàâëåíèé áþäæåòíî¿ ³í³ö³àòè-
âè, äåïóòàòàìè ìîæóòü âíîñèòèñÿ ïðî-
ïîçèö³¿ ñòîñîâíî ïåâíèõ (íå âñ³õ) ñòà-
òåé äîõîä³â ³ âèäàòê³â ÷è çì³í áþä-
æåòíèõ ñòàòåé.

Äëÿ ïîêðàùåííÿ îðãàí³çàö³¿ áþäæåò-
íîãî ïðîöåñó ñë³ä âíåñòè çì³íó â ñòàò-
òþ 121 «Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåí-
íÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà» Áþäæåò-
íîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòè Çà-
êîí «Ïðî êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà òà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà áþäæåòí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ», äå ÷³òêî âèçíà÷èòè âèäè ïîðóøåíü
òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ â÷èíåííÿ. Äî-
ö³ëüíèì º íàêëàäàííÿ ô³íàíñîâèõ
ñàíêö³¿, ðîçì³ðè ÿêèõ ñë³ä âñòàíîâèòè

çàëåæíî â³ä ð³âíÿ âïëèâó äàíîãî ïîðó-
øåííÿ íà áþäæåòíèé ïðîöåñ. Äîö³ëü-
íèì º çàêð³ïëåííÿ â Áþäæåòíîìó êî-
äåêñ³ Óêðà¿íè ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â Êàá³íåòó
ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, îñîáèñòî ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà, äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè çà íåñâîº÷àñíå ïîäàííÿ ïðî-
åêòó Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè», çà éîãî íåÿê³ñíèé ðîçãëÿä ³
íåñâîº÷àñíå çàòâåðäæåííÿ.

Çàâåðøóþ÷è ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ,
ìîæíà çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè.
Áþäæåòíèé ïðîöåñ – öå ñêëàäíå òà áà-
ãàòîãðàííå ÿâèùå, â ÿêîìó â³äîáðàæà-
þòüñÿ òà óçãîäæóþòüñÿ åêîíîì³÷í³,
ñîö³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè. Ï³ä ÷àñ
îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó âèíè-
êàº áàãàòî ïðîáëåì. Äëÿ ¿õ âèð³øåííÿ
íà çàãàëüíîìó ð³âí³ íåîáõ³äíî ï³äâè-
ùèòè ð³âåíü ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî
ïðîöåñó, ðîçøèðèòè ó÷àñòü ãðîìàäñü-
êîñò³ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè, ïðîâå-
ñòè íàëåæíó êîîðäèíàö³þ ä³é çàêîíî-
äàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñîáëèâî íà
ñòàä³¿ ðîçãëÿäó òà çàòâåðäæåííÿ áþä-
æåòó, çàïðîâàäèòè íàëåæíó ñèñòåìó
êîíòðîëþ òà ï³äâèùèòè â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà.
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