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Ñâ³òîâà ô³íàíñîâà êðèçà, ÿêà ðîçïî-
÷àëàñÿ â 2008 ðîö³ òà ïåðåðîñëà ó êðè-
çó åêîíîì³÷íó, âèñâ³òëèëà áàãàòî ñëàá-
êèõ ì³ñöü â îðãàí³çàö³¿ ³ñíóþ÷èõ åêî-
íîì³÷íèõ ñèñòåì ÿê íà ñâ³òîâîìó òàê ³
íà íàö³îíàëüíèõ ð³âíÿõ. Ïðîòå, ìàñø-
òàá êðèçè ïðèçâ³â ùå äî îäíîãî íà-
ñë³äêó, ÿêîãî íå âèíèêàëî ï³ä ÷àñ
á³ëüø ëîêàëüíèõ àáî ìåíø ãëèáîêèõ çà
ñâî¿ì âïëèâîì ïîïåðåäí³õ öèêë³÷íèõ
êðèçîâèõ ñèòóàö³é. Òàêèì íàñë³äêîì
ñòàëà ðóéíàö³ÿ äåÿêèõ åêîíîì³÷íèõ
ã³ïîòåç, ÿê³ çà áàãàòî äåñÿòèð³÷ ïåðìà-
íåíòíîãî çðîñòàííÿ ðîçâèíåíèõ åêî-
íîì³ê ïî÷àëè ââàæàòèñÿ ìàéæå àêñ³î-
ìàòè÷íèìè. Â ô³íàíñîâ³é ñôåð³ äî, ìà-
áóòü íàéá³ëüø ïîøèðåíèõ «ì³ô³â» ìîæ-
íà áóëî á â³äíåñòè âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ
òà îö³íêó ðîë³ äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü
òà áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè. Äëÿ â³äïîâ³ä-
íèõ ð³âí³â ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè ñàìå ö³
äâà åëåìåíòè ñëóãóâàëè îð³ºíòèðàìè
ñòîñîâíî ïîäàëüøîãî àíàë³çó òàêèõ
êëþ÷îâèõ ïîêàçíèê³â îö³íêè åêîíîì³-
÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ ÿê «ðèçèê» òà
«äîõ³ä». Íà ïðèïóùåíí³ óìîâíî¿ «áåç-
ðèçèêîâîñò³» òàêîãî àêòèâó ÿê äåðæàâ-
íèé ö³ííèé ïàï³ð áóëî ïîáóäîâàíî áà-
ãàòî ïðàêòè÷íèõ ³ìïëåìåíòàö³é òåîð³é
âèçíàíèõ ó ñâ³ò³ åêîíîì³ñò³â, â òîé æå
÷àñ ñòàâêè ïî áàíê³âñüêèì äåïîçèòàì
ââàæàëèñÿ íàéíàä³éí³øèìè òà íàéäîñ-
òóïí³øèìè âèäàìè ãàðàíòîâàíèõ ïà-
ñèâíèõ äîõîä³â, ôîðìóþ÷è áàçó äëÿ
âèçíà÷åííÿ âàðò³ñòü ãðîøåé íà ð³çíèõ
ñåãìåíòàõ ô³íàíñîâîãî ðèíêó [äèâ. çîê-
ðåìà 1-5]. Ïðîòå, íåçáàëàíñîâàí³ñòü
ïîë³òèêè äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü ÿê îê-
ðåìèõ êðà¿í ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè (íà-
ïðèêëàä, Ãðåö³ÿ, ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ òà
³íø.), à òàêîæ çðîñòàííÿ ð³âíÿ ðèçèêó
îïåðàö³é â ô³íàíñîâîìó ñåêòîð³ ³, çîê-
ðåìà, éîãî áàíê³âñüêîìó ñåãìåíò³, ÿê³

í³âåëþâàëèñü íà åòàï³ çðîñòàííÿ ñâ³òî-
âî¿ åêîíîì³êè, êàòàë³çóâàëè ðóéí³âí³
íàñë³äêè äëÿ öèõ ñåãìåíò³â ï³ä ÷àñ ãëî-
áàëüíî¿ ô³íàíñîâî¿ òà, çãîäîì, çàãàëü-
íîåêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Êîøòè, âòðà÷åí³
ô³íàíñîâèì ñåãìåíòîì åêîíîì³êè òà
éîãî âêëàäíèêàìè òà ³íâåñòîðàìè (ÿê
³íñòèòóö³éíèìè òàê ³ ³íäèâ³äóàëüíèìè)
äî öüîãî ÷àñó ôîðìóþòü ïåðìàíåíòí³
ëàíöþãîâ³ ðåàêö³¿, ÿê³ äåñòàá³ë³çóþòü
ñâ³òîâó ô³íàíñîâó ñèñòåìó òà ï³äâèùó-
þòü ¿¿ ïîñò³éíó âîëàòèëüí³ñòü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàö³îíàëüí³ îñîá-
ëèâîñò³ ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ íàêîïè÷óâàëüíîãî
ð³âíÿ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè òà íàö³îíàëü-
íèõ ô³íàíñîâèõ ðèíê³â íå çàâæäè äîç-
âîëÿþòü åôåêòèâíî óçàãàëüíèòè äîñâ³ä
àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â, òà çàïðîïîíóâà-
òè óí³âåðñàëüí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çà-
õîä³â ñïðÿìîâàíèõ íà ñòàá³ë³çàö³þ íà-
êîïè÷óâàëüíèõ ñêëàäîâèõ ïåíñ³éíèõ
ñèñòåì [6]. Ïðè öüîìó ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ïåðø³ ïîñòêðèçîâ³ êðîêè òàêî¿ ñòà-
á³ë³çàö³¿ àáî íå çì³íþâàëè îö³íêè ðè-
çèê³â ³íâåñòóâàííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â
â çîáîâ’ÿçàííÿ áàíê³âñüêîãî ñåêòîðó,
àáî íàâ³òü ñòèìóëþâàëè çá³ëüøåííÿ òà-
êèõ ³íâåñòèö³é â äåÿêèõ ïîñòñîö³àë³-
ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, à òàêîæ ïðè çì³íàõ
â³ò÷èçíÿíîãî ïåíñ³éíîãî çàêîíîäàâñòâà
[7-9].

Ñüîãîäí³ ³ñíóº áàãàòî ïóáë³êàö³¿ ó
â³ò÷èçíÿíèõ ïåð³îäè÷íèõ íàóêîâèõ âè-
äàííÿõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ÿê çàãàëüíèõ
àñïåêò³â ô³íàíñîâèõ êðèç [çîêðåìà, 10-
12] òàê ³ ¿¿ âïëèâ íà ô³íàíñîâ³ ðèíêè
òà ¿õ ðåãóëþâàííÿ. Ïðè öüîìó ëèøå
äåê³ëüêà äîñë³äíèê³â [çîêðåìà, 13-16]
çä³éñíþþòü ñèñòåìíó îö³íêó ðèçèê³â
ä³ÿëüíîñò³ áåçïîñåðåäíüî íàêîïè÷óâàëü-
íèõ ð³âí³â ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè. Â òîé æå
÷àñ, çàïðîïîíîâàí³ â³ò÷èçíÿíèìè äîñ-
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ë³äíèêàìè çàãàëüí³ îö³íêè ðèçèê³â òà
çàõîäè ¿õ í³âåëþâàííÿ â ä³ÿëüíîñò³ íà-
êîïè÷óâàëüíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â íå â
ïîâí³é ì³ð³ âðàõîâóþòü îñîáëèâîñò³ öèõ
ðèçèê³â â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè, à
òàêîæ íàÿâíó ïîñòêðèçîâó ïðàêòèêó
óáåçïå÷åííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â ðîçì³-
ùåíèõ íà ð³çíèõ ñåãìåíòàõ ô³íàíñîâî-
ãî ðèíêó, çîêðåìà áàíê³âñüêîãî.

Òîìó ïðàêòè÷íèì çàâäàííÿì ö³º¿
ñòàòò³ º îòðèìàííÿ íîâèõ ìåòîäîëî-
ã³÷íèõ ï³äõîä³â ùîäî ñòàá³ë³çàö³¿ ä³ÿëü-
íîñò³ íàêîïè÷óâàëüíèõ íåäåðæàâíèõ
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â (ÍÏÔ) â óìîâàõ ïî-
äîëàííÿ íàñë³äê³â ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿
êðèçè â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè
òà ðîçáóäîâè ä³ºâîãî ìåõàí³çìó çàáåç-
ïå÷åííÿ íàëåæíîãî ð³âíÿ çàõèñòó ïåí-
ñ³éíèõ àêòèâ³â, ðîçì³ùåíèõ óñòàíîâà-
ìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå-
÷åííÿ â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³.

Ïðîáëåìà âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ³íñòè-
òóö³éíèìè ³íâåñòîðàìè (çîêðåìà, íå-
äåðæàâíèìè ïåíñ³éíèìè òà ³íâåñòè-
ö³éíèìè ôîíäàìè) òà áàíê³âñüêî¿ ñèñ-
òåìîþ âèíèêëà ôàêòè÷íî îäðàçó ³ç ïî-
øèðåííÿì âïëèâó ñâ³òîâî¿ ô³íàíñîâî¿
êðèçè íà â³ò÷èçíÿíó áàíê³âñüêó ñèñòå-
ìó òà çàñòîñóâàííÿì ÍÁÓ, ÿê ðåãóëÿ-
òîðîì áàíê³âñüêîãî ñåãìåíòó ô³íàíñî-
âîãî ðèíêó Óêðà¿íè ïðîòåêö³îí³ñòñüêèõ
çàõîä³â ñòàá³ë³çàö³¿ êîìåðö³éíèõ áàíê³â
çà ðàõóíîê óùåìëåííÿ ïðàâ ¿õ êë³ºíò³â
- ³íñòèòóö³éíèõ ³íâåñòîð³â, ùî âèêëè-
êàëî ñïðàâåäëèâå îáóðåííÿ ÿê ñàìèõ
íåáàíê³âñüêèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â
òàê ³ ¿õ êë³ºíò³â (íàñàìïåðåä ô³çè÷íèõ
îñ³á) [17-19]. Ìàñøòàá ïðîáëåìè ïîâåð-
íåííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â ³íâåñòîâàíèõ
ÍÏÔ â áàíê³âñüêó ñèñòåìó ìîæíà îö³-
íèòè çà íàñòóïíèìè ïîêàçíèêàìè ùîäî
óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè ÍÏÔ1. Ïèòîìà
âàãà êîøò³â íà ðàõóíêàõ â êîìåðö³é-
íèõ áàíêàõ (ãðîøîâèõ êîøò³â, áàíê³-
âñüêèõ äåïîçèò³â, áàíê³âñüêèõ ìåòàë³â)
íà ïî÷àòîê äðóãîãî ï³âð³÷÷ÿ 2009 ðîêó
ñòàíîâèëà â ñòðóêòóð³ âñ³õ àêòèâ³â
â³ò÷èçíÿíèõ ÍÏÔ áëèçüêî 54% (396
ìëí. ãðí.). Ïðè öüîìó, çà äàíèìè Óê-
ðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ ³íâåñòèö³éíîãî
á³çíåñó çàãàëüíà ñóìà ïåíñ³éíèõ àê-
òèâ³â, ðîçì³ùåíà â ïðîáëåìíèõ áàíêàõ
ñêëàëà  áëèçüêî  44,9  ìëí.  ãðí.  (òîáòî
ïîíàä 11,3% â³ä ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â ðîç-
ì³ùåíèõ â áàíêàõ, àáî ïîíàä 6% çà-
ãàëüíî¿ ñóìè àêòèâ³â ÍÏÔ). Âðàõîâóþ-
÷è, ùî ñàìå ö³ àêòèâè ïðèçíà÷àëèñÿ

íà çàáåçïå÷åííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò òà
ðîçðàõóíê³â ç ó÷àñíèêàìè ÍÏÔ, à çà
ñâîºþ ïðèðîäîþ ââàæàëèñÿ óáåçïå÷åíè-
ìè â³ä ðèçèêó ðèíêîâîãî çíåö³íåííÿ
¿õ âàðòîñò³, ðóéí³âíèé âïëèâ íà ôóíê-
ö³îíóâàííÿ íåäåðæàâíî¿ ïåíñ³éíî¿ ñè-
ñòåìè â³ä íåâèêîíàííÿ áàíêàìè ñâî¿õ
çîáîâ’ÿçàíü áóâ çíà÷íî âèùèì í³æ ìîæ-
íà  áóëî  óÿâèòè  çà  äàíèìè  îô³ö³éíî¿
ñòàòèñòèêè.

Âæå íàïðèê³íö³ 2009 ðîêó ñòàëî çðî-
çóì³ëî, ùî ïîâåðíåííÿ àêòèâ³â íåäåð-
æàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ç ðàõóíê³â
áàíê³â, ùî âèçíàí³ íåïëàòîñïðîìîæíè-
ìè òà ïåðåáóâàþòü ó ñòàä³¿ ë³êâ³äàö³¿ º
ìàëîâ³ðîã³äíèì ó çàãàëüíîìó ïîðÿäêó
ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà öèõ áàíê³â.
Íèù³âíèé âïëèâ âòðàòè ë³êâ³äíîñò³ òà
ðèíêîâîãî çíåö³íåííÿ àêòèâ³â ÍÏÔ
äîäàòêîâî ïîñèëèâñÿ ìàéæå ïîâíèì
çãîðòàííÿì ïåíñ³éíèõ ïðîãðàì â³ò÷èç-
íÿíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ðàí³øå çàáåç-
ïå÷óâàëè ïîíàä 90% çàãàëüíî¿ ñóìè
âíåñê³â äî ÍÏÔ. Öå çóìîâèëî íå-
îáõ³äí³ñòü ïðèä³ëèòè çíà÷íî á³ëüøó
óâàãó ïðîáëåì³ óáåçïå÷åííÿ àêòèâ³â
ÍÏÔ, ðîçì³ùóâàíèõ â áàíê³âñüê³é ñè-
ñòåì³ òà ¿¿ âèð³øåííþ íà ð³âí³ çàêîíî-
äàâñòâà.

Íàïðèê³íö³ 2011 ðîêó Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ» ¹ 4225-VI â³ä 22.12.2011ð.
[8]. Òàê, ÷àñòèíîþ 2 ñòàòò³ 48 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çà-
áåçïå÷åííÿ» áóëî âñòàíîâëåíî, ùî
«Ïåíñ³éí³ àêòèâè íå ìîæóòü âêëþ÷àòè-
ñÿ äî ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè çáåð³ãà÷à ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó òà ³íøèõ áàíê³â». Íà ðîç-
âèòîê öüîãî ìåõàí³çìó óáåçïå÷åííÿ ïåí-
ñ³éíèõ àêòèâ³â, Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ïðè ðîçãëÿä³ çàêîíîïðîåêòó ¹ 9687 â³ä
12.01.2012ð. «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äå-
ÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè (ùîäî óáåçïå÷åí-
íÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â)» â ïîÿñíþâàëüí³é
çàïèñö³ äî íüîãî âñòàíîâèëà, ùî «óõâà-
ëåííÿ ïðîåêòó çàêîíó ñïðèÿòèìå çàêî-
íîäàâ÷îìó ðîçâ’ÿçàííþ ïðîáëåìè, ùî
âèíèêëà íà ðèíêó áàíê³âñüêèõ ïîñëóã
óíàñë³äîê ô³íàíñîâî¿ êðèçè òà íåïîâåð-
íåííÿ îêðåìèìè áàíêàìè ïåíñ³éíèõ
àêòèâ³â, ÿê³ áóëè ðîçì³ùåí³ â íèõ íå-
äåðæàâíèìè ïåíñ³éíèìè ôîíäàìè. Òà-
êîæ áóäå çíèæåíî ðèçèê ìîæëèâîñò³
íåïîâåðíåííÿ òà âòðàòè ïåíñ³éíèõ íà-
êîïè÷åíü çàñòðàõîâàíèìè îñîáàìè Íà-

1 - ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Íàöô³íïîñëóã òà Óêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ ³íâåñòèö³éíîãî á³çíåñó
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êîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà
ó÷àñíèêàìè íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â». Â³äïîâ³äíî, Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè çàçíà÷åíèé çàêîíîïðîåêò áóëî
ïðèéíÿòî ÿê Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè
(ùîäî óáåçïå÷åííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â)»
¹4841-VI â³ä 24.05.2012ð. [20]. Çàçíà-
÷åíèì Çàêîíîì áóëî äîïîâíåíî ÷àñòèíó
9 ñòàòòþ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàí-
êè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü», ÿêîþ âèç-
íà÷åíî, ùî «Ïåíñ³éí³ àêòèâè íå âêëþ-
÷àþòüñÿ äî ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè çáåð³ãà-
÷à Íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíîãî ôîí-
äó, íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà
³íøèõ áàíê³â. Ðîçïîðÿäæåííÿ ïåíñ³é-
íèìè àêòèâàìè Íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó òà àêòèâàìè íåäåðæàâ-
íèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî çà-
ãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå
ñòðàõóâàííÿ» òà «Ïðî íåäåðæàâíå ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ»».

Íàæàëü,  ñë³ä  çàçíà÷èòè,  ùî
³íåðòí³ñòü â³ò÷èçíÿíî¿ ñèñòåìè ðåãóëþ-
âàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã òà çà-
êîíîòâîð÷èõ ïðîöåñ³â ïðèçâåëà äî òîãî,
ùî çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ñòâîðåííÿ
ìåõàí³çì³â äîäàòêîâîãî óáåçïå÷åííÿ
àêòèâ³â ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè â áàíê³âñü-
êèõ óñòàíîâàõ áóëè çàïðîâàäæåí³ ëèøå
ç 2012 ðîêó (òîáòî ìàéæå ÷åðåç 3,5 ðîêè
ï³ñëÿ âèíèêíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ïðîáëå-
ìè). Öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî çàõèñíèé
ìåõàí³çì ùîäî àêòèâ³â ÍÏÔ ðîçì³ùå-
íèõ â êîìåðö³éíèõ áàíêàõ òàê ³ çàëè-
øèâñÿ íà ïàïåð³, îñê³ëüêè çà ö³ ðîêè
ïî âñ³õ ïðîáëåìíèõ áàíêàõ âæå áóëà
ðîçïî÷àòà ïðîöåäóðà ¿õ ë³êâ³äàö³¿, ùî
óíåìîæëèâèëî çàñòîñóâàííÿ äî ¿õ çîáî-
â’ÿçàíü íîâèõ çì³í çàêîíîäàâñòâà. Òàêó
ïîçèö³þ îô³ö³éíî ï³äòâåðäèâ ÍÁÓ, çàç-
íà÷èâøè, ùî «ïîâåðíåííÿ àêòèâ³â òà
êîøò³â íà äåïîçèòíèõ ðàõóíêàõ íåäåð-
æàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ó áàíêàõ â
ñòàä³¿ ë³êâ³äàö³¿ äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í
äî äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè ùîäî óáåç-
ïå÷åííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â» â³ä
24.05.2012 çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó òà
íà ï³äñòàâ³ íîðì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè, ùî ä³ÿëî íà òîé ÷àñ, îñê³ëüêè â³äïî-
â³äíî äî ñòàòò³ 58 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè íå ìàþòü çâîðîòíî¿ ä³¿ â ÷àñ³, êð³ì
âèïàäê³â, êîëè âîíè ïîì’ÿêøóþòü àáî

ñêàñîâóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè».
Îñê³ëüêè çàçíà÷åí³ çì³íè â çàêîíî-
äàâñòâ³ áóëè ñïðÿìîâàí³ íå íà «ïîì’ÿê-
øåííÿ», à íà «ïîñèëåííÿ» â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ êîìåðö³éíèõ áàíê³â, çðîçóì³ëî,
ùî êîøòè, ðîçì³ùåí³ ÍÏÔ â ïðîáëåì-
íèõ áàíêàõ íàïåðåäîäí³ ô³íàíñîâî¿ êðè-
çè 2008 ðîêó âèÿâèëèñÿ áåçíàä³éíî
âòðà÷åíèìè.

Êîë³ç³éí³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî ïðîöåñó
çàêîíîòâîðåííÿ íà öüîìó íå çàâåðøè-
ëàñÿ, òîìó ùî ïàðàëåëüíî ³ç ïðèéíÿò-
òÿì çàçíà÷åíèõ âèùå çàêîí³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà âðåãóëþâàííÿ ïðîáëåìè âäîñ-
êîíàëåííÿ ìåõàí³çìó çàõèñòó ïåíñ³é-
íèõ àêòèâ³â â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ áóëî
ïðèéíÿòî ³íøèé çàêîí2, ÿêèì çì³íþ-
âàëàñÿ ñàìà ñèñòåìà ë³êâ³äàö³¿ áàíê³â
³, â³äïîâ³äíî ìåõàí³çì óáåçïå÷åííÿ ïåí-
ñ³éíèõ àêòèâ³â â ïðîáëåìíèõ áàíêàõ.
Òàêèì ÷èíîì, ë³êâ³äàö³éíà ïðîöåäóðà
ó áàíêàõ, ÿêà áóëà ðîçïî÷àòà ï³ñëÿ íà-
áðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á», òîáòî ï³ñëÿ 22 âåðåñíÿ 2012 ðîêó,
çä³éñíþºòüñÿ âæå íå Íàö³îíàëüíèì áàí-
êîì Óêðà¿íè, à Ôîíäîì ãàðàíòóâàííÿ
âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á (ÔÃÂÔÎ) ó â³äïî-
â³äíîñò³ äî âèìîã öüîãî Çàêîíó. Îòæå,
ïîïåðåäí³é ìåõàí³çì çàõèñòó ïåíñ³é-
íèõ àêòèâ³â, ïåðåäáà÷åíèé çì³íàìè ó
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñü-
êó ä³ÿëüí³ñòü» òà çàêð³ïëåíèé â íîð-
ìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ Íàö³îíàëüíîãî
áàíêó Óêðà¿íè [21] ïðî³ñíóâàâ íà ïà-
ïåð³ ëèøå 4 ì³ñÿö³, äî íàáðàííÿ ÷èí-
íîñò³ ìàéæå îäíî÷àñíî ïðèéíÿòèì
³íøèì çàêîíîì. Õî÷à â³äïîâ³äíî äî
ïóíêòó 3 Ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ
ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòå-
ìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á»
³í³ö³éîâàíà äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ öèì
Çàêîíîì ïðîöåäóðà ë³êâ³äàö³¿ áàíêó
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ-
ñòâà, ùî ä³ÿëî äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³
öèì Çàêîíîì, ïðîòå âñ³ ïîïåðåäí³
ð³øåííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ áàíê³â áóëè
ïðèéíÿò³ ïðîòÿãîì 2009-2011 ðîê³â,
òîáòî âçàãàë³ äî çàïðîâàäæåííÿ ìåõà-
í³çìó çàõèñòó ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â â
áàíê³âñüê³é ñèñòåìè.

Îäíàê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñàì ìå-
õàí³çì çàõèñòó ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â â
áàíê³âñüê³é ñèñòåìè íå áóâ ñêàñîâàíèé.
Çàçíà÷åíèì Çàêîíîì [22] áóëî âíåñåíî
çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³

2 23 ëþòîãî 2012 ðîêó áóâ ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á» [22].



¹ 11–12/2013

112

Ô
²
Í

À
Í

Ñ
Î

Â
²
 
²
Í

Ñ
Ò

È
Ò

Ó
Ò

È

áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü» â³äïîâ³äíî äî
ÿêèõ íîðìè ãëàâè 15 ùîäî ë³êâ³äàö³¿
áàíê³â áóëî ïåðåíåñåíî äî Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ
âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á». Êð³ì òîãî, â
íîâîìó çàêîí³  [22] çàçíà÷åíèé ìåõàí³çì
çàõèñòó ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â áóâ íå
ò³ëüêè çáåðåæåíèé, àëå é ïîøèðåíèé
íà ³íø³ íåáàíê³âñüê³ ô³íàíñîâ³ óñòàíî-
âè, âêëàäíèêè ÿêèõ òàêîæ ïîòåðïàëè
â³ä íåâèêîíàííÿ áàíêàìè çîáîâ’ÿçàíü
ùîäî ïîâåðíåííÿ êîøò³â öèì ³íñòèòó-
ö³éíèì ³íâåñòîðàì.

Òàê ÷àñòèíîþ 5ñòàòò³ 50 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ
âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» [22] ïåðåäáà÷å-
íî, ùî «àêòèâè íåäåðæàâíèõ ïåíñ³é-
íèõ ôîíä³â, ³ïîòå÷í³ àêòèâè, ùî ïåðå-
áóâàþòü â óïðàâë³íí³ áàíêó àáî º çàáåç-
ïå÷åííÿì âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà ñåð-
òèô³êàòàìè ç ô³êñîâàíîþ äîõ³äí³ñòþ,
åì³òåíòîì ÿêèõ º áàíê, àêòèâè áàíêó,
âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó ³ïîòå÷íîãî ïîêðèò-
òÿ ³ïîòå÷íèõ îáë³ãàö³é, à òàêîæ êîøòè
íà ðàõóíêó ôîíäó ô³íàíñóâàííÿ áóä³â-
íèöòâà àáî ìàéíî ôîíäó îïåðàö³é ç íå-
ðóõîì³ñòþ, â òîìó ÷èñë³ êîøòè íà éîãî
ðàõóíêó, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³
áàíêó, íå âêëþ÷àþòüñÿ äî ë³êâ³äàö³é-
íî¿ ìàñè áàíêó. Ðîçïîðÿäæåííÿ öèìè
àêòèâàìè çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ», «Ïðî ³ïîòå÷íå
êðåäèòóâàííÿ, îïåðàö³¿ ç êîíñîë³äîâà-
íèì ³ïîòå÷íèì áîðãîì òà ³ïîòå÷í³ ñåð-
òèô³êàòè», «Ïðî ô³íàíñîâî-êðåäèòí³
ìåõàí³çìè ³ óïðàâë³ííÿ ìàéíîì ïðè
áóä³âíèöòâ³ æèòëà òà îïåðàö³ÿõ ç íå-
ðóõîì³ñòþ» òà «Ïðî ³ïîòå÷í³ îá-
ë³ãàö³¿».»

Êð³ì òîãî, áåç çì³í çàëèøèëàñÿ íîð-
ìà ñòàòò³ 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íå-
äåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» ÿêîþ
âñòàíîâëåíî, ùî «ïåíñ³éí³ àêòèâè íå
ìîæóòü âêëþ÷àòèñÿ äî ë³êâ³äàö³éíî¿
ìàñè çáåð³ãà÷à ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà
³íøèõ áàíê³â».

Îòæå, âèõîäÿ÷è ç ñóêóïíîñò³ ÷èí-
íèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà ìîæíà ä³éòè
âèñíîâêó, ùî ÷àñòèíîþ 5 ñòàòò³ 50 Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòó-
âàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» âñòàíîâ-
ëåíî, ùî àêòèâè íåäåðæàâíèõ ïåíñ³é-
íèõ ôîíä³â íå âêëþ÷àþòüñÿ äî ë³êâ³äà-
ö³éíî¿ ìàñè áàíêó, à ðîçïîðÿäæåííÿ
öèìè àêòèâàìè çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³ä-

íî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâ-
íå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ».

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿-
íè çàõèñò ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü ðåàë-
³çîâàíî øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ àêòèâ³â
íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ç
ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè íåïëàòîñïðîìîæíèõ
áàíê³â. Â³äïîâ³äíî, ë³êâ³äàö³éíà ïðî-
öåäóðà ó áàíêàõ, ÿêà ðîçïî÷àòà ï³ñëÿ
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á», ï³ñëÿ 22.09.2012ð.,
çä³éñíþºòüñÿ Ôîíäîì ãàðàíòóâàííÿ
âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó â³äïîâ³äíîñò³
äî âèìîã âèùåîçíà÷åíîãî Çàêîíó.

Çã³äíî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòå-
ìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á»
[22], Ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷-
íèõ îñ³á (ÔÃÂÔÎ) º óñòàíîâîþ, ùî âè-
êîíóº ñïåö³àëüí³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ ãà-
ðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ³ îä-
í³ºþ ç îñíîâíèõ çàäà÷, ÿêà ïîêëàäàºòüñÿ
íà äàíó óñòàíîâó - º çàõèñò ïðàâ ³ çà-
êîííèõ ³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â áàíê³â.

Îêð³ì öüîãî, â³äïîâ³äíî äî äàíîãî
Çàêîíó, ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ð³øåííÿ Íà-
ö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè ïðî â³äêëè-
êàííÿ áàíê³âñüêî¿ ë³öåíç³¿ òà ë³êâ³äà-
ö³þ áàíêó, ñàìå íà óïîâíîâàæåíó Ôîí-
äîì îñîáó ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçêè, ùîäî
îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ë³êâ³äà-
ö³þ áàíêó, ïðèéíÿòòÿ âèìîã êðåäèòîð³â,
ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ òà îö³íêè
ìàéíà áàíêó ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ
ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè áàíêó, ïîãàøåííÿ
âèìîã êðåäèòîð³â òà ³íø³.

Òàêî¿ îô³ö³éíî¿ ïîçèö³¿ äîòðèìóºòü-
ñÿ ÿê Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè òàê
³ ïðîôåñ³éí³ îá’ºäíàííÿ, ÿê³ çä³éñíþ-
þòü ñàìîðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ô³íàí-
ñîâèõ óñòàíîâ â ñôåð³ íåäåðæàâíîãî
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ3. Íàö³îíàëü-
íà êîì³ñ³ÿ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðå-
ãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã, ÿêà çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãó-
ëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÍÏÔ, â ñâîþ ÷åðãó
òàêîæ äîòðèìóºòüñÿ ïîçèö³¿, ùî
ïåíñ³éí³ àêòèâè ìàþòü ñïåö³àëüíèé
ïðàâîâèé ðåæèì, ùî ãàðàíòóº çàáîðî-
íó ¿õ âêëþ÷åííÿ äî ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè
áóäü-ÿêîãî áàíêó, òà áàíê, ùî
ë³êâ³äóºòüñÿ, çîáîâ’ÿçàíèé ïîâåðíóòè
ïåíñ³éí³ àêòèâè ó ïîâíîìó îáñÿç³ ¿õ
çàêîííîìó ðîçïîðÿäíèêó ó â³äïîâ³ä-
íîñò³ äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íåäåð-
æàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ».

3 - Óêðà¿íñüêà àñîö³àö³ÿ ³íâåñòèö³éíîãî á³çíåñó (ÓÀ²Á) òà Íàö³îíàëüíà àñîö³àö³ÿ ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â òà àäì³í³ñòðàòîð³â íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â (ÍÀÏÔÀ)
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Ïðîòå, íà öåé ÷àñ ñêëàëàñÿ ñèòóà-
ö³ÿ ùîäî íåîäíîçíà÷íîãî òëóìà÷åííÿ
çàêîíîäàâñòâà ïðî áàíêè òà áàíê³âñüêó
ä³ÿëüí³ñòü òà ä³ÿëüí³ñòü ç íåäåðæàâíî-
ãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òà îêðå-
ìèõ ïîëîæåíü Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á» ç áîêó Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ
âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷-
íèõ îñ³á (ÔÃÂÔÎ) âèñëîâëþº ñâîþ âëàñ-
íó ïîçèö³þ â ÷àñòèí³ òëóìà÷åííÿ ÷.5
ñòàòò³ 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòå-
ìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á», â³äì³ííó â³ä ïîçèö³¿ çàêîíîäàâ-
÷îãî îðãàíó, áàíê³âñüêîãî ðåãóëÿòîðà
(Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè), äåðæàâ-
íîãî ðåãóëÿòîðà ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïî-
ñëóã (Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ, ùî çä³éñíþº
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðèíê³â
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã) òà ñàìîðåãóë³âíèõ
îðãàí³çàö³é ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ÿê³
çä³éñíþþòü ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü â
ñôåð³ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ.

Íà äóìêó ïîñàäîâèõ îñ³á Ôîíäó ãà-
ðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, çàç-
íà÷åíà íîðìà ìàº òëóìà÷èòèñü íàñòóï-
íèì ÷èíîì: «äî ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè áàí-
êó íå âêëþ÷àþòüñÿ àêòèâè íåäåðæàâ-
íèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, ùî ïåðåáóâàþòü
â óïðàâë³íí³ áàíêó. Ðåøòà ãðîøîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü íåïëàòîñïðîìîæíîãî áàíêó
ïåðåä íåäåðæàâíèì ïåíñ³éíèì ôîíäîì
ïîâåðòàòèìóòüñÿ çà ðàõóíîê ðåàë³çàö³¿
ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè ó ñüîìó ÷åðãó.»

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ç 94 íåäåðæàâ-
íèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â íà ñüîãîäí³ «â
óïðàâë³íí³ áàíêó» çà çàêîíîì çíàõî-
äèòüñÿ ëèøå îäèí ÍÏÔ – Êîðïîðàòèâ-
íèé íåäåðæàâíèé ïåíñ³éíèé ôîíä Íà-
ö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè. Òàêèé âè-
á³ðêîâèé ï³äõ³ä ÔÃÂÔÎ äî ðåàë³çàö³¿
íîðì çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàõèñòó ñïî-
æèâà÷³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã áàíê³âñüêèõ
óñòàíîâ, çîêðåìà íåäåðæàâíèõ ïåíñ³é-
íèõ ôîíä³â òà ¿õ ó÷àñíèê³â-ô³çè÷íèõ
îñ³á, ïðÿìî ïîðóøóº ¿õ çàêîíí³ ïðàâà,
ï³äðèâàº äîâ³ðó íàñåëåííÿ, ðîáîòîäàâö³â
òà ïðîôåñ³éíèõ îá’ºäíàíü äî íàä³éíîñò³
ïîñëóã íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â
â ö³ëîìó, ùî â ïîäàëüøîìó áóäå ìàòè
çíà÷íèé ñîö³àëüíèé ðåçîíàíñ òà íåãà-
òèâí³ íàñë³äêè äëÿ âñ³º¿ ñèñòåìè íå-
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â
Óêðà¿í³.

Íà  íàø  ïîãëÿä,  ïîçèö³ÿ  ÔÃÂÔÎ
ùîäî çàñòîñóâàííÿ íîðì çàêîíîäàâñòâà,

ÿê³ âñòàíîâëþþòü ìåõàí³çì çàõèñòó
ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â â áàíê³âñüê³é ñèñ-
òåì³ Óêðà¿íè íå â³äïîâ³äàº çì³ñòó â³äïî-
â³äíèõ íîðì çàêîíîäàâñòâà, çàêëàäåíèõ
îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè, ñâ³äîìî
âèêðèâëþº ö³ íîðìè øëÿõîì äîâ³ëüíî-
ãî ¿õ òëóìà÷åííÿ òà âçàãàë³ íå â³äïîâ³-
äàº åêîíîì³êî-ïðàâîâ³é ñóòíîñò³ âçàº-
ìîâ³äíîñèí â ñôåð³ ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ òà ïðàâîâîãî ñòàòóñó ïåíñ³é-
íèõ àêòèâ³â.

ßêùî óâàæíî ïðîàíàë³çóâàòè ä³¿ çà-
êîíîäàâ÷î¿ âëàäè, òî ìîæíà ç’ÿñóâàòè,
ùî âîíè ó ðîçâ’ÿçàíí³ çàâäàííÿ ñòâî-
ðåííÿ ìåõàí³çìó óáåçïå÷åííÿ ïåíñ³é-
íèõ àêòèâ³â â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ áóëè
àáñîëþòíî ö³ëåñïðÿìîâàíèìè, ïîñë³äîâ-
íèìè òà ö³ë³ñíèìè. Ïðè öüîìó ïðèé-
íÿòå ð³øåííÿ ùîäî ìîäåë³ çàõèñòó ïåí-
ñ³éíèõ àêòèâ³â çàëèøàëîñÿ íåçì³ííèì
ïîïðè çì³íè ïîòî÷íîãî çàêîíîäàâñòâà,
ÿêèì âîíà çàêð³ïëþâàëàñÿ.

Òàê, íàïðèê³íö³ 2011 ðîêó, Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî Çà-
êîí Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» ¹ 4225-VI â³ä
22.12.2011ð. Â³äïîâ³äíî, ÷àñòèíîþ 2
ñòàòò³ 48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íåäåð-
æàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» âñòàíîâ-
ëåíî, ùî «Ïåíñ³éí³ àêòèâè íå ìîæóòü
âêëþ÷àòèñÿ äî ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè çáå-
ð³ãà÷à ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà ³íøèõ
áàíê³â.»

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ çàçíà-
÷åíîãî ìåõàí³çìó áóëî ðîçðîáëåíî êîì-
ïëåêñí³ çì³íè ÷èííîãî íà òîé ÷àñ çà-
êîíîäàâñòâà. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ïðè ðîçãëÿä³ çàêîíîïðîåêòó ¹9687 â³ä
12.01.2012ð. «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî
äåÿêèõ çàêîí³â Óêðà¿íè (ùîäî óáåçïå-
÷åííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â)» â ïîÿñíþ-
âàëüí³é çàïèñö³ äî íüîãî [23] âñòàíîâè-
ëà, ùî «Óõâàëåííÿ ïðîåêòó çàêîíó
ñïðèÿòèìå çàêîíîäàâ÷îìó ðîçâ’ÿçàííþ
ïðîáëåìè, ùî âèíèêëà íà ðèíêó áàí-
ê³âñüêèõ ïîñëóã óíàñë³äîê ô³íàíñîâî¿
êðèçè òà íåïîâåðíåííÿ îêðåìèìè áàí-
êàìè ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â, ÿê³ áóëè ðîç-
ì³ùåí³ â íèõ íåäåðæàâíèìè ïåíñ³éíè-
ìè ôîíäàìè. Òàêîæ áóäå çíèæåíî ðè-
çèê ìîæëèâîñò³ íåïîâåðíåííÿ òà âòðà-
òè ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü çàñòðàõîâà-
íèìè îñîáàìè Íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ-
³éíîãî ôîíäó òà ó÷àñíèêàìè íåäåðæàâ-
íèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â». Çàçíà÷åíèé
çàêîíîïðîåêò áóëî ïðèéíÿòî Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè ÿê Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî
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âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîí³â Óê-
ðà¿íè (ùîäî óáåçïå÷åííÿ ïåíñ³éíèõ
àêòèâ³â)» ¹4841-VI â³ä 24.05.2012ð.
[20]. Öèì Çàêîíîì áóëî äîïîâíåíî ÷àñ-
òèíîþ 9 ñòàòòþ 93 Çàêîíó Óêðà¿íè
«Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü»,
ÿêîþ âèçíà÷åíî, ùî «Ïåíñ³éí³ àêòèâè
íå âêëþ÷àþòüñÿ äî ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè
çáåð³ãà÷à Íàêîïè÷óâàëüíîãî ïåíñ³éíî-
ãî ôîíäó, íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî
ôîíäó òà ³íøèõ áàíê³â. Ðîçïîðÿäæåí-
íÿ ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè Íàêîïè÷ó-
âàëüíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà àêòèâà-
ìè íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â
çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â
Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåð-
æàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ» òà «Ïðî
íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ»».

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ïàðàëåëüíî
âäîñêîíàëþâàëîñÿ çàêîíîäàâñòâî, ÿêå,
çîêðåìà, âèçíà÷àëî ïîâíîâàæåííÿ äåð-
æàâíèõ óñòàíîâ â ïðîöåñ³ ë³êâ³äàö³¿
áàíê³â, Âåðõîâíà ðàäà Óêðà¿íè ïðè
ïðèéíÿòò³ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â íåçì³íî
äîòðèìóâàëàñÿ îáðàíî¿ êîíöåïö³¿ çàõè-
ñòó ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â â áàíê³âñüê³é
ñèñòåì³. Òàê, 23 ëþòîãî 2012 ðîêó Âåð-
õîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí
Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ
âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á». Çàçíà÷åíèì
Çàêîíîì áóëî âíåñåíî çì³íè äî Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî áàíêè ³ áàíê³âñüêó
ä³ÿëüí³ñòü» â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ íîðìè
ãëàâè 15 ùîäî ë³êâ³äàö³¿ áàíê³â áóëî
ïåðåíåñåíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á» [22]. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè çàõèñò ïåíñ³éíèõ íàêî-
ïè÷åíü ðåàë³çîâàíî øëÿõîì âèêëþ÷åí-
íÿ àêòèâ³â íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â ç ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè íåïëàòîñ-
ïðîìîæíèõ áàíê³â ³ öåé ìåõàí³çì çà-
õèñòó íå çì³íþâàâñÿ ïî÷èíàþ÷è ç ïåð-
øîãî êðîêó çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàí-
íÿ öüîãî ïèòàííÿ â ãðóäí³ 2011 ðîêó.
Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, äîâ³ëüíå òëóìà÷åí-
íÿ ÔÃÂÔÎ íîðì çàêîíó, ÿê³ çàëèøà-
ëèñÿ óâåñü öåé ÷àñ íåçì³ííèìè çà ñâîºþ
ñóòí³ñòþ  òà  ôîðìîþ  ñóïåðå÷èòü  âñ³ì
ïðèíöèïàì ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Àíàë³ç çä³éñíåíèõ ñïðîá ÔÃÂÔÎ
âèêðèâèòè ñóòí³ñòü ÷èííî¿ íîðìè ùîäî
çàõèñòó ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â ïðè
ë³êâ³äàö³¿ ïðîáëåìíîãî áàíêó, ñâ³ä÷èòü
àáî ïðî íåïðîôåñ³éí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á
ÔÃÂÔÎ àáî ïðî ¿õ ñïðîáó ñâ³äîìîãî
óõèëåííÿ â³ä âèêîíàííÿ íîðì çàêîíî-
äàâñòâà.

Íàãàäàºìî, ùî ÷àñòèíîþ 5 ñòàòò³ 50
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó ãàðàí-
òóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» ïåðåä-
áà÷åíî, ùî «[àêòèâè íåäåðæàâíèõ ïåí-
ñ³éíèõ ôîíä³â], [³ïîòå÷í³ àêòèâè, ùî
ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ áàíêó àáî º
çàáåçïå÷åííÿì âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü
çà ñåðòèô³êàòàìè ç ô³êñîâàíîþ äîõ³äí-
³ñòþ, åì³òåíòîì ÿêèõ º áàíê], [àêòèâè
áàíêó, âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó ³ïîòå÷íîãî
ïîêðèòòÿ ³ïîòå÷íèõ îáë³ãàö³é], à òàêîæ
[êîøòè íà ðàõóíêó ôîíäó ô³íàíñóâàí-
íÿ áóä³âíèöòâà àáî ìàéíî ôîíäó îïå-
ðàö³é ç íåðóõîì³ñòþ, â òîìó ÷èñë³ êîø-
òè íà éîãî ðàõóíêó, ùî ïåðåáóâàþòü â
óïðàâë³íí³ áàíêó], íå âêëþ÷àþòüñÿ äî
ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè áàíêó. Ðîçïîðÿä-
æåííÿ öèìè àêòèâàìè çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè [«Ïðî
íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ»],
[«Ïðî ³ïîòå÷íå êðåäèòóâàííÿ, îïåðàö³¿
ç êîíñîë³äîâàíèì ³ïîòå÷íèì áîðãîì òà
³ïîòå÷í³ ñåðòèô³êàòè»], [«Ïðî ô³íàí-
ñîâî-êðåäèòí³ ìåõàí³çìè ³ óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì ïðè áóä³âíèöòâ³ æèòëà òà îïå-
ðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ»] òà [«Ïðî ³ïî-
òå÷í³ îáë³ãàö³¿»].

Ìè âçÿëè îêðåì³ êîíñòðóêö³¿ íîðìè
çàêîíó â äóæêè äëÿ äåìîíñòðàö³¿ òîãî,
ÿêèì ÷èíîì çàãàëüíà êîìïëåêñíà íîð-
ìà, ùî ñòîñóºòüñÿ ºäèíîãî ìåõàí³çìó
óáåçïå÷åííÿ àêòèâ³â ð³çíèõ ô³íàíñîâèõ
óñòàíîâ-âêëàäíèê³â áàíêó ðîçêëàäàºòü-
ñÿ íà ñêëàäîâ³. Íàî÷íî öå ïðåäñòàâëå-
íî â Òàáëèö³ 1.

Îòæå, çì³ñò çàçíà÷åíî¿ íîðìè çàêî-
íó [22] ïîâí³ñòþ â³äïîâ³äàº ïîñòàâëåí³é
ìåò³ – âñòàíîâëåííÿ ºäèíîãî ìåõàí³ç-
ìó óáåçïå÷åííÿ îêðåìèõ âèä³â àêòèâ³â
ïðè ë³êâ³äàö³¿ áàíêó, âèçíà÷åííÿ êîëà
àêòèâ³â, ÿê³ íå âêëþ÷àþòüñÿ â ë³êâ³äà-
ö³éíó ìàñó áàíêó òà çàçíà÷åííÿ â³äïî-
â³äíèõ äëÿ öèõ àêòèâ³â ðåæèì³â ðîçïî-
ðÿäæåííÿ íèìè çà ìåæàìè ðåæèìó
ðîçïîðÿäæåííÿ àêòèâàìè â ïðîöåñ³
ë³êâ³äàö³¿ áàíêó.

Ñïðîáà ÔÃÂÔÎ îáìåæèòè çàñòîñóâàí-
íÿ çàçíà÷åíî¿ íîðìè çàêîíó áóäóºòüñÿ
íà ñïðîá³ îá’ºäíàííÿ ð³çíèõ çà ñâîºþ
ïðèðîäîþ òà ïðàâîâèì ðåæèìîì ãðóï
àêòèâ³â â îäèí âèä, à ñàìå «àêòèâè íå-
äåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â,….., ùî
ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³ áàíêó». Âè-
õîäÿ÷è ç öüîãî, ÔÃÂÔÎ îáìåæóº çàñòî-
ñóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî ðåæèìó çàõèñòó
ëèøå àêòèâàìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³é-
íîãî ôîíäó ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïåðåáó-
âàþòü â óïðàâë³íí³ áàíêó, äîäàòêîâî
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Òàáëèöÿ 1
Âèäè àêòèâ³â äî ÿêèõ çàñòîñîâóºòüñÿ äîäàòêîâèé ìåõàí³çì óáåçïå÷åííÿ

â ðàç³ ë³êâ³äàö³¿ áàíêó

Âèä àêòèâ³â çã³äíî çàêîíó ÿêèì
âñòàíîâëåíî ïîðÿäîê ðîçïîðÿäæåííÿ

öèì àêòèâîì

Çàêîí, ÿêèì âñòàíîâëåíî ïðàâîâèé
ðåæèì ðîçïîðÿäæåííÿ â³äïîâ³äíèì

àêòèâîì

1 [àêòèâè íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîí-
ä³â]

Çàêîí Óêðà¿íè [«Ïðî íåäåðæàâíå
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ»]

2 [³ïîòå÷í³ àêòèâè, ùî ïåðåáóâàþòü  â
óïðàâë³íí³ áàíêó àáî º çàáåçïå÷åííÿì
âèêîíàííÿ çîáîâ'ÿçàíü çà ñåðòèô³êà-
òàìè ç ô³êñîâàíîþ äîõ³äí³ñòþ, åì³òå-
íòîì ÿêèõ º áàíê]

Çàêîí  Óêðà¿íè  [«Ïðî  ³ïîòå÷íå  êðå-
äèòóâàííÿ, îïåðàö³¿ ç êîíñîë³äîâà-
íèì ³ïîòå÷íèì áîðãîì òà ³ïîòå÷í³
ñåðòèô³êàòè»]

3 [àêòèâè áàíêó, âêëþ÷åí³ äî ñêëàäó
³ïîòå÷íîãî ïîêðèòòÿ ³ïîòå÷íèõ îáë³-
ãàö³é]

Çàêîí  Óêðà¿íè  [«Ïðî  ³ïîòå÷í³  îáë³-
ãàö³¿»].

4 [êîøòè íà ðàõóíêó ôîíäó ô³íàíñó-
âàííÿ áóä³âíèöòâà àáî ìàéíî ôîíäó
îïåðàö³é ç íåðóõîì³ñòþ, â òîìó ÷èñë³
êîøòè íà éîãî ðàõóíêó, ùî ïåðåáó-
âàþòü â óïðàâë³íí³ áàíêó]

Çàêîí Óêðà¿íè [«Ïðî ô³íàíñîâî-
êðåäèòí³ ìåõàí³çìè ³ óïðàâë³ííÿ
ìàéíîì ïðè áóä³âíèöòâ³ æèòëà òà
îïåðàö³ÿõ ç íåðóõîì³ñòþ»]

îáìåæóþ÷è é êîëî áàíê³â ëèøå çáåð³-
ãà÷àìè àêòèâ³â ÍÏÔ. Ïðîòå òàêèé
ï³äõ³ä íå ìàº àí³ ïðàâîâîãî àí³ íàâ³òü
ãðàìàòè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ.

Ïî-ïåðøå, îáìåæåííÿ êîëà â³äïîâ³-
äàëüíèõ áàíê³â ëèøå áàíêàìè-çáåð³ãà-
÷àìè ÍÏÔ ïðÿìî ñóïåðå÷èòü ÷àñòèí³
2 ñòàòò³ 48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íå-
äåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ»:
«Ïåíñ³éí³ àêòèâè íå ìîæóòü âêëþ÷à-
òèñÿ äî ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè çáåð³ãà÷à
ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà ³íøèõ áàíê³â.»
Òàêèì ÷èíîì, ðåæèì óáåçïå÷åííÿ ïåí-
ñ³éíèõ àêòèâ³â ìàº ðîçïîâñþäæóâàòè-
ñÿ ÿê íà áàíê-çáåð³ãà÷ ÍÏÔ òàê ³ íà
áóäü-ÿêèé  ³íøèé  áàíê  ÿêèé  çàëó÷èâ
àêòèâè ÍÏÔ.

Ïî-äðóãå, ïîâíà ãðàìàòè÷íà êîíñò-
ðóêö³ÿ ÷àñòèíè íîðìè, ÿêà âèëó÷åíà
ÔÃÂÔÎ ç êîíòåêñòó º íàñòóïíîþ: «àê-
òèâè íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â,
³ïîòå÷í³ àêòèâè, ùî ïåðåáóâàþòü â óï-
ðàâë³íí³ áàíêó àáî º çàáåçïå÷åííÿì
âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü çà ñåðòèô³êàòà-
ìè ç ô³êñîâàíîþ äîõ³äí³ñòþ, åì³òåíòîì
ÿêèõ º áàíê….». Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äëÿ
òàêî¿ ñóêóïíîñò³ àêòèâ³â, ÿêà çàïðîïî-
íîâàíî¿ ÔÃÂÔÎ â ÿêîñò³ ºäèíîãî îá’ºêòó
ðåãóëþâàííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
â³äñóòí³é ºäèíèé ðåæèì ðîçïîðÿäæåí-
íÿ (äèâ. òàáë.1). Çà âèêëþ÷åííÿì ÍÁÓ
(ÿêèé ìàº îñîáëèâèé ñòàòóñ), áàíêàì-
çáåð³ãà÷àì çàáîðîíåíî ïîºäíóâàòè
ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ òà çáåð³ãàííÿ àê-
òèâ³â ÍÏÔ (÷àñòèíà 1 ñòàòò³ 34 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ»); ïåíñ³éí³ àêòèâè íå
ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì çàñòàâè (÷àñ-

òèíà 5 ñòàòò³ 47 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ»).
Òàêèì ÷èíîì ñïðîáà ÔÃÂÔÎ ïîºäíàòè
ð³çí³ çà ñâîºþ åêîíîì³÷íîþ ïðèðîäîþ
òà ïðàâîâèì ðåæèìîì ðîçïîðÿäæåííÿ
àêòèâè â îäèí âèä çà îçíàêîþ «îñîáè
áàíêà-óïðàâèòåëÿ» íå ìàþòü ïðàâîâîãî
ï³ä´ðóíòÿ òà ñâ³ä÷àòü ïðî óìèñí³ñòü
âèêðèâëåíîãî òëóìà÷åííÿ ÔÃÂÔÎ ö³º¿
íîðìè çàêîíó.

Ïî-òðåòº, íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîí-
äè º îñîáëèâèì âèäîì íåáàíê³âñüêî¿
ô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè, ÿêà ïîáóäîâàíà çà
ñõåìîþ êîëåêòèâíîãî ³íâåñòóâàííÿ òà
ìàº îêðåìèé ñïåö³àëüíèé ðåæèì ôîð-
ìóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ òà ðîçïîðÿäæåí-
íÿ ¿¿ àêòèâàìè. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ», íåäåðæàâíèé ïåí-
ñ³éíèé ôîíä - þðèäè÷íà îñîáà, ÿêà ìàº
ñòàòóñ íåïðèáóòêîâî¿ îðãàí³çàö³¿ (íå-
ï³äïðèºìíèöüêîãî òîâàðèñòâà), ôóíê-
ö³îíóº òà ïðîâàäèòü ä³ÿëüí³ñòü âèêëþ÷-
íî ç ìåòîþ íàêîïè÷åííÿ ïåíñ³éíèõ
âíåñê³â íà êîðèñòü ó÷àñíèê³â ïåíñ³é-
íîãî ôîíäó ç ïîäàëüøèì óïðàâë³ííÿì
ïåíñ³éíèìè àêòèâàìè, à òàêîæ
çä³éñíþº ïåíñ³éí³ âèïëàòè ó÷àñíèêàì
òàêèõ ôîíä³â. Òàêîæ, â³äïîâ³äíî äî çãà-
äàíî¿ íîðìè, ä³ÿëüí³ñòü ç íåäåðæàâíî-
ãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ öå ñó-
êóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ, þðèäè÷íèõ òà
³íøèõ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì
ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çä³éñíåííÿ íåäåð-
æàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
ô³çè÷íèõ îñ³á. Ïðè öüîìó, àêòèâè ïåí-
ñ³éíîãî ôîíäó ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê
ïåíñ³éíèõ âíåñê³â òà ³íøèõ íàäõîä-
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æåíü äî ïåíñ³éíîãî ôîíäó. Çã³äíî ç
âèìîãàìè ñò.  7  Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ»,
ïåíñ³éí³ êîøòè, ùî îáë³êîâóþòüñÿ íà
³íäèâ³äóàëüíîìó ïåíñ³éíîìó ðàõóíêó
ó÷àñíèêà ôîíäó, º âëàñí³ñòþ òàêîãî
ó÷àñíèêà òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ âèêëþ÷-
íî íà ö³ë³, âèçíà÷åí³ Çàêîíîì. Îòæå,
äåðæàâà ãàðàíòóº çáåðåæåííÿ ïåíñ³é-
íèõ àêòèâ³â øëÿõîì çàáîðîíè ¿õ âèêî-
ðèñòàííÿ íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.

Òàêèì ÷èíîì, íåäåðæàâíèé ïåíñ³é-
íèé ôîíä ðîçïîðÿäæàºòüñÿ ïåíñ³éíè-
ìè àêòèâàìè ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç Çàêî-
íîì ëèøå â ³íòåðåñàõ ó÷àñíèê³â íåäåð-
æàâíîãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ÿêèìè,
çã³äíî çàêîíîäàâñòâà, ìîæóòü áóòè
ëèøå ô³çè÷í³ îñîáè. Ïðè öüîìó
ïåíñ³éí³ àêòèâè íàëåæàòü ÍÏÔ ëèøå
«òðàíçèòíî» îñê³ëüêè ê³íöåâî âîíè íà-
ëåæàòü ô³çè÷íèì îñîáàì-ó÷àñíèêàì
ôîíäó.

Îòæå, çàêð³ïëåíà ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì ìîäåëü ôóíêö³îíóâàííÿ ÍÏÔ íå
äîçâîëÿº ïîºäíóâàòè éîãî àêòèâè ç àê-
òèâàìè ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ÿê³
ï³äïàäàþòü ï³ä ä³þ ðåæèìó, âñòàíîâ-
ëåíîãî ÷àñòèíîþ 5ñòàòò³ 50 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ
âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» çà îçíàêàìè
ðåæèìó ðîçïîðÿäæåííÿ òà óïðàâë³ííÿ
¿õ àêòèâàìè.

 Çä³éñíåíèé àíàë³ç åêîíîì³êî-ïðàâî-
âî¿ ñèòóàö³¿, ÿêà ñêëàëàñÿ íà ñüîãîäí³
â Óêðà¿í³ íàâêîëî ïèòàííÿ çàõèñòó
ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â íåäåðæàâíèõ ïåíñ-
³éíèõ ôîíä³â, äîçâîëÿº ä³éòè íèçêè
âèñíîâê³â òà âèìàãàº ðîçðîáêè ïðàêòè÷-
íèõ ðåêîìåíäàö³é, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ äîç-
âîëèòü çàáåçïå÷èòè çàõèñò ³íòåðåñ³â
ó÷àñíèê³â íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ òà óáåçïå÷èòè ÷àñòêó ¿õ
ïåíñ³éíèõ íàêîïè÷åíü, ÿêà ³íâåñòîâà-
íà ó çîáîâ’ÿçàííÿ óñòàíîâ â³ò÷èçíÿíî¿
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè. Îñíîâí³ âèñíîâ-
êè íàñòóïí³:

1. Çàêð³ïëåíèé ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè ïðàâîâèé ìåõàí³çì çà-
õèñòó ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â ³ñíóº ëèøå
ôîðìàëüíî òà íà ïðàêòèö³ íå çàñòîñî-
âóºòüñÿ ç ñóá’ºêòèâíèõ òà îá’ºêòèâíèõ
ïðè÷èí. Âíàñë³äîê öüîãî, ïåíñ³éí³
àêòèâè, ðîçì³ùåí³ â áàíê³âñüê³é ñèñ-
òåì³ ñë³ä ââàæàòè âèñîêîðèçèêîâèìè
³íâåñòèö³ÿìè, à çàêð³ïëåíèé çàêîíîäàâ-
ñòâîì ìåõàí³çì ¿õ óáåçïå÷åííÿ â áàí-
ê³âñüê³é ñèñòåì³ ïîòðåáóº ñóòòºâîãî
âäîñêîíàëåííÿ.

2. Ñóá’ºêòèâíèì ÷èííèêîì, ÿêèé
ãàëüìóº çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â ïîâåð-
íåííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â, ðîçì³ùåíèõ
ÍÏÔ â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ º êîíôë³êò
³íòåðåñ³â ó îñîáè, óïîâíîâàæåíî¿ äåð-
æàâîþ íà îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ
òàêîãî ïîâåðíåííÿ, à ñàìå ó Ôîíäó ãà-
ðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á
(ÔÃÂÔÎ). Îñíîâíèì çàâäàííÿì ÔÃÂÔÎ
º êîìïåíñàö³ÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â
ìåæàõ çàñòðàõîâàíî¿ Ôîíäîì ìàêñè-
ìàëüíî¿ ñóìè. Äæåðåëîì âèïëàò òàêî¿
êîìïåíñàö³¿ º àêòèâè ñàìîãî áàíêó,
ùîäî ÿêîãî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî
ë³êâ³äàö³þ òà ÿêèé ïåðåäàíèé äëÿ öüî-
ãî â óïðàâë³ííÿ ÔÃÂÔÎ, à òàêîæ àêòè-
âè ñàìîãî ÔÃÂÔÎ, ÿê³ ñôîðìîâàí³ çà
ðàõóíîê ñòðàõîâèõ âíåñê³â âñ³õ áàíê³-
âñüêèõ óñòàíîâ-÷ëåí³â Ôîíäó. Ö³ëêîì
çðîçóì³ëî, ùî ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ àê-
òèâ³â ñàìîãî Ôîíäó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
éîãî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä âêëàäíèêà-
ìè ³íøèõ áàíê³â-÷ëåí³â Ôîíäó, íèì
áóäå äîêëàäåíî ìàêñèìóì çóñèëü ñïðÿ-
ìîâàíèõ íà çá³ëüøåííÿ îáñÿãó àêòèâ³â
ïðîáëåìíîãî áàíêó-áàíêðóòà, çà ðàõó-
íîê ÿêèõ ìîæíà áóäå çä³éñíèòè âèï-
ëàòó âêëàäíèêàì öüîãî áàíêó, ì³í³ì³çó-
þ÷è ïðè öüîìó âèòðàòè àêòèâ³â ñàìîãî
Ôîíäó íà ö³ ö³ë³. Îòæå áóäü-ÿêà ä³ÿ,
ÿêà ìàòèìå íàñë³äêîì çìåíøåííÿ àê-
òèâ³â áàíêó-áàíêðóòà ïðèçâîäèòü äî
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ç Ôîíäîì. Îòæå,
ïðè çàïðîâàäæåíí³ ìåõàí³çìó ïîâåð-
íåííÿ àêòèâ³â ÍÏÔ äî ôîðìóâàííÿ
ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè áàíêó-áàíêðóòà òà
ïîêëàäåíí³ öüîãî îáîâ’ÿçêó íà ÔÃÂÔÎ,
çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì âëàäè áóëà ïðè-
ïóùåíà ñóòòºâà ïîõèáêà, ÿêà ïðèçâåëà
äî ôîðìóâàííÿ ó ÔÃÂÔÎ âíóòð³øíüî-
ãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â – ì³æ íåîáõ³ä-
í³ñòþ ìàêñèìàëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ âè-
êîíàííÿ îñíîâíî¿ ôóíêö³¿ Ôîíäó – à
ñàìå, çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíòîâàíèõ âèï-
ëàò ô³çè÷íèì îñîáàì-âêëàäíèêàì öüî-
ãî áàíêó çà ðàõóíîê àêòèâ³â áàíêó-áàí-
êðóòà òà ³íøîþ ïîá³÷íîþ ôóíêö³ºþ -
ïîâåðíåííÿ ç áàíêó-áàíêðóòà àêòèâ³â
ÍÏÔ, ÿêà º äëÿ Ôîíäó âî÷åâèäü äðóãî-
ðÿäíîþ òà ïîâ’ÿçàíîþ ëèøå ç éîãî ñòà-
òóñîì ë³êâ³äàòîðà áàíêó-áàíêðóòà (òîá-
òî ç éîãî ñóòî àäì³í³ñòðàòèâíèì îáî-
â’ÿçêîì) òà âèêîíàííÿ ÿêî¿ óñêëàäíèòü
âèêîíàííÿ ïåðøî¿ (îñíîâíî¿) ôóíêö³¿
Ôîíäó, à ñàìå ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á. Ñàìå òàêèé âíóòð³øí³é
êîíôë³êò ³íòåðåñ³â, çàêëàäåíèé çàêî-
íîäàâñòâîì, ³ ïðèçâîäèòü íà ïðàêòèö³
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äî ñïðîá ÔÃÂÔÎ çà ðàõóíîê êàçó¿ñòè÷-
íèõ ìàí³ïóëþâàíü íîðìîþ çàêîíó àáî
çâóçèòè êîëî ÍÏÔ, ÿêèì ìàþòü áóòè
ïîâåðíóò³ ¿õ àêòèâè ç ïðîáëåìíîãî áàí-
êó, àáî âçàãàë³ óíèêíóòè òàêîãî ïîâåð-
íåííÿ.

3. Îá’ºêòèâíèìè ÷èííèêàìè íåçàñ-
òîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³ çàêð³ïëåíèõ çà-
êîíîäàâñòâîì ìåõàí³çì³â ùîäî ïîâåð-
íåííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â ç áàíê³âñüêî¿
ñèñòåìè º ôàêòè÷íèé ñòàí àêòèâ³â êî-
ìåðö³éíèõ áàíê³â, ùîäî ÿêèõ çàñòîñî-
âóþòüñÿ ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà òà íå-
äîñêîíàë³ñòü ³ñíóþ÷î¿ ïðîöåäóðè öüî-
ãî ïðîöåñó, çä³éñíþâàíî¿ ÔÃÂÔÎ. Íà-
ñàìïåðåä, ïåðåäà÷à ïðîáëåìíîãî áàíêó
â óïðàâë³ííÿ ÔÃÂÔÎ íà ïðàêòèö³ áåç-
ï³äñòàâíî ââàæàºòüñÿ ïî÷àòêîì ïðîöå-
äóðè éîãî ë³êâ³äàö³¿, à, â³äïîâ³äíî äàòà
òàêî¿ ïåðåäà÷³ – äàòîþ âèçíà÷åííÿ
ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè òàêîãî áàíêó. Ïðî-
òå, òàêèé ï³äõ³ä äî òëóìà÷åííÿ íîðì
çàêîíîäàâñòâà ùîäî ïðîöåäóðè ðîáîòè
ç ïðîáëåìíèì áàíêîì òà ïîâíîâàæåíü
ÔÃÂÔÎ â öüîìó ïðîöåñ³ ïðÿìî ñóïåðå-
÷èòü íîðìàì Çàêîíó (÷àñòèíè 1 òà 4
ñòàòò³ 50, ÷àñòèíà 1 ñòàòò³ 51 Çàêîíó
[22]). Ââàæàºìî, ùî ïåðåäà÷à ïðîáëåì-
íîãî áàíêó â óïðàâë³ííÿ ÔÃÂÔÎ º ñà-
ìîñò³éíîþ ïðîöåäóðîþ, à íå ïî÷àòêî-
âîþ ñêëàäîâîþ ïðîöåäóðè ë³êâ³äàö³¿
áàíêó. Â³äïîâ³äíî, îòîòîæíåííÿ öèõ
ïðîöåñ³â, òà âèçíà÷åííÿ äàòè ïåðåäà÷³
áàíêó â óïðàâë³ííÿ ÔÃÂÔÎ îäíî÷àñíî
³ äàòîþ ô³êñàö³¿ ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè òà-
êîãî áàíêó º áåçï³äñòàâíèì. Ïåðåäà÷à
ïðîáëåìíîãî áàíêó â óïðàâë³ííÿ
ÔÃÂÔÎ ïîâèííà âêëþ÷àòè â ñåáå îäíî-
÷àñíå ñòðóêòóþâàííÿ çîáîâ’ÿçàíü òàêî-
ãî áàíêó ïåðåä âêëàäíèêàìè ³ç âèçíà-
÷åííÿì ÷àñòêè àêòèâ³â áàíêó (ó âàðò³ñ-
íîìó  âèðàç³)  ÿê³  çà  çàêîíîì  íå  ìîæå
áóòè âêëþ÷åíîþ äî ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè
(÷àñòèíè 1 òà 5 ñòàòò³ 50 Çàêîíó [22]).
Öÿ ïðîöåäóðà º àáñîëþòíî ïðîñòîþ ³
íå ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî
âðåãóëþâàííÿ, îñê³ëüêè º ñêëàäîâîþ
ïðîöåñó ³íâåíòàðèçàö³¿ (ñòàòòÿ 50 Çà-
êîíó[22]) òà ïîâèííà ðåãóëþâàòèñÿ
âíóòð³øí³ìè äîêóìåíòàìè ÔÃÂÔÎ.
Ïðîòå íåâèçíà÷åííÿ íà äàíèé ÷àñ òàêî¿
ïðîöåäóðè ìîæíà ïîÿñíèòè ëèøå íà-
ÿâí³ñòþ ñóá’ºêòèâíîãî ï³äõîäó ÔÃÂÔÎ
äî âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, ñó-
á’ºêòèâí³ ÷èííèêè ÿêîãî áóëè ïðîàíà-
ë³çîâàí³ âèùå. Ùî ñòîñóºòüñÿ ôàêòîðó
ôàêòè÷íîãî ñòàíó àêòèâ³â êîìåðö³éíèõ
áàíê³â, ÿê³ ïåðåäàþòüñÿ â óïðàâë³ííÿ

ÔÃÂÔÎ, òî ç îãëÿäó íà òå ùî ïåðåäà÷à
áàíêó â óïðàâë³ííÿ ÔÃÂÔÎ çä³éñíþºòü-
ñÿ ó âèïàäêó íåñïðîìîæíîñò³ áàíêó
âèêîíóâàòè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä
âêëàäíèêàìè, ñòàí òàêèõ àêòèâ³â îá’ºê-
òèâíî ïåðåäáà÷àº â³äñóòí³ñòü òàêîãî
àêòèâó ÿê ãðîøîâ³ êîøòè (òîáòî âîíè
áóëè âæå ïîâí³ñòþ âèêîðèñòàí³ äëÿ çà-
äîâîëåííÿ âèìîã ó ïåð³îä ÿêèé ïåðå-
äóâàâ ð³øåííþ ïðî ïåðåäà÷ó áàíêó â
óïðàâë³ííÿ ÔÃÂÔÎ). Îòæå, âèíèêàº
îá’ºêòèâíà ïåðåøêîäà ó çàäîâîëåíí³ â
ãðîøîâ³é ôîðì³ «äî-ë³êâ³äàö³éíèõ» âè-
ìîã ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, âèçíà÷åíèõ ÷.5
ñòàòò³ 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòå-
ìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á».
Ñôîðìóâàòè ãðîøîâ³ àêòèâè ó ïðîáëåì-
íîìó áàíêó ÔÃÂÔÎ ìîæíà ëèøå
øëÿõîì ïðîäàæó éîãî àêòèâ³â, à òàêèé
ïðîäàæ â³í ìîæå çä³éñíèòè ëèøå ïî-
÷àâøè ïðîöåäóðó ë³êâ³äàö³¿ áàíêó ³,
â³äïîâ³äíî çàô³êñóâàâøè äàòó ôîðìó-
âàííÿ ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè (÷àñòèíà 1
ñòàòò³ 51 Çàêîíó[22]), ç ÿêî¿ âæå çàäî-
âîëüíÿþòüñÿ íå «äî-ë³êâ³äàö³éí³» âè-
ìîãè, à âèìîãè âñ³õ êðåäèòîð³â ó âñòà-
íîâëåí³é çàêîíîì ÷åðãîâîñò³ (ïðè öüî-
ìó,  íà  äóìêó  ÔÃÂÔÎ,  âèìîãè  ÍÏÔ
ïîòðàïëÿþòü àæ ó ñüîìó ÷åðãó çàäîâî-
ëåííÿ). Òàêèì ÷èíîì, ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿
ïðîáëåìè, íà íàø ïîãëÿä âæå ïîòðåáóº
çàêîíîäàâ÷îãî âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³ç-
ìó çàõèñòó ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â â
áàíê³âñüê³é ñèñòåì³, îñê³ëüêè â ðàìêàõ
ñòàíäàðòíèõ ïðîöåäóð çàêð³ïëåíèé
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ìåõàí³çì íå
ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèé «äå-ôàêòî».

Â³äïîâ³äíî, ïðîïîíóºìî ðîçãëÿíóòè
äâà àëüòåðíàòèâí³ âàð³àíòè çì³í äî ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ çàáåçïå÷àòü
ä³éñíî ä³ºâèé, à íå ô³êòèâíèé ìåõàí³çì
çàõèñòó ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â, ÿê³ ðîçì³-
ùóþòüñÿ ÍÏÔ â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³
Óêðà¿íè.

Âàð³àíò 1. Âäîñêîíàëåííÿ ³ñíóþ÷î-
ãî ìåõàíèçìó çàõèñòó àêòèâ³â ÍÏÔ,
ðîçì³ùåíèõ â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³.

1. Äëÿ çàïîá³ãàííÿ ñïðîáàì óõèëåí-
íÿ ÔÃÂÔÎ â³ä âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáî-
â’ÿçê³â òà ñóá’ºêòèâíîãî îáìåæåííÿ íèì
êîëà îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà ïîâåð-
íåííÿ ñâî¿õ àêòèâ³â ç áàíêó äî ïî÷àòêó
ïðîöåäóðè éîãî ë³êâ³äàö³¿, â³äïîâ³äíî-
ìó äåðæàâíîìó ðåãóëÿòîðíîìó îðãàíó
(Íàö³îíàëüí³é êîì³ñ³¿, ÿêà çä³éñíþº
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ â ñôåð³ ðèíê³â
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã), äî êîìïåòåíö³¿
ÿêîãî â³äíåñåíå äåðæàâíå ðåãóëþâàí-
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íÿ òà íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ âñ³õ ô³íàí-
ñîâèõ óñòàíîâ, ïðàâà ÿêèõ âèçíà÷åí³ ÷.5
ñòàòò³ 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòå-
ìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á»,
çâåðíóòèñÿ äî Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿-
íè çà êîìïëåêñíèì (à íå âèá³ðêîâèì,
ÿê öå çàðàç ðîáèòü ÔÃÂÔÎ) òëóìà÷åí-
íÿì çàçíà÷åíî¿ íîðìè Çàêîíó [22].

2. Äëÿ óíèêíåííÿ êîíôë³êòó ³íòå-
ðåñ³â ïðè âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà
ÔÃÂÔÎ ôóíêö³é ñë³ä íà ð³âí³ â³äïîâ³-
äíîãî çàêîíó [22] ÷³òêî âèçíà÷èòè ïî-
ñë³äîâí³ñòü ä³é Ôîíäó, ÿêèé â³í ìàº
â÷èíèòè â³äíîñíî ïðîáëåìíîãî áàíêó,
ïåðåäàíîãî â óïðàâë³ííÿ Ôîíäó. Ïðè
öüîìó ñë³ä ïåðåäáà÷èòè, ùî ô³êñàö³ÿ
äàòè âèçíà÷åííÿ ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè
áàíêó ìîæå áóòè çä³éñíåíà ëèøå ï³ñëÿ
òîãî, ÿê Ôîíä çä³éñíèòü âèêîíàííÿ
óñ³õ âèïëàò çà ðàõóíîê àêòèâ³â òàêîãî
áàíêó, ÿê³ çàáåçïå÷àòü ïîâåðíåííÿ òèõ
àêòèâ³â, ÿê³ íå ìîæóòü çà çàêîíîì áóòè
âêëþ÷åí³ äî ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè öüîãî
áàíêó (çîêðåìà, àêòèâ³â íåäåðæàâíèõ
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, ðîçì³ùåíèõ â òàêî-
ìó áàíêó).

3. Âðàõîâóþ÷è âèñîêó â³ðîã³äí³ñòü
â³äñóòíîñò³ àáî íåñòà÷³ ãðîøîâèõ êîøò³â
â àêòèâàõ ïðîáëåìíîãî áàíêó, ïåðåäà-
íîãî â óïðàâë³ííÿ ÔÃÂÔÎ, äëÿ
çä³éñíåííÿ ïîâåðíåííÿ àêòèâ³â ÍÏÔ â
ãðîøîâ³é ôîðì³, ñë³ä íà ð³âí³ ïðÿìî¿
íîðìè çàêîíó ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü
ïîâåðíåííÿ òàêèõ àêòèâ³â ó íåãðîøîâ³é
ôîðì³, à ñàìå ó ôîðì³ àêòèâ³â, äîçâîëå-
íèõ äî ³íâåñòóâàííÿ ÍÏÔ çã³äíî ñïå-
ö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàêèì ÷èíîì,
äî àêòèâ³â, ÿêèìè ìîæå áóòè çä³éñíå-
íèé ðîçðàõóíîê áóäóòü â³äíåñåí³ äîðî-
ãîö³íí³ (áàíê³âñüê³) ìåòàëè, äåðæàâí³
ö³íí³ ïàïåðè (íàñàìïåðåä, ÎÂÄÏ òà
³íø³ äåðæàâí³ áîðãîâ³ ö³íí³ ïàïåðè),
ìóí³öèïàëüí³ ö³íí³ ïàïåðè, ö³íí³ ïà-
ïåðè ï³äïðèºìñòâ (êîðïîðàòèâí³ ö³íí³
ïàïåðè - àêö³¿, îáë³ãàö³¿), íåðóõîì³ñòü
òîùî.

4. Äëÿ çàïîá³ãàííÿ øàõðàéñòâó ï³ä
÷àñ íå ãðîøîâîãî ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿ-
çàíü áàíêó ïåðåä ÍÏÔ, ñë³ä âñòàíîâè-
òè ïîñë³äîâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ âèä³â
àêòèâ³â äëÿ òàêèõ ðîçðàõóíê³â òà ïî-
ðÿäîê âèçíà÷åííÿ ¿õ ñïðàâåäëèâî¿ âàð-
òîñò³. Ç îãëÿäó íà âèìîãè äî ë³êâ³äíîñò³
àêòèâ³â ÍÏÔ, äîö³ëüíî íàñàìïåðåä âè-
êîðèñòîâóâàòè àêòèâè ÿê³ ìàþòü àêòèâ-
íèé ðèíîê òà ðèíêîâó ñïðàâåäëèâó
âàðò³ñòü. Ñïðàâåäëèâà âàðò³ñòü òàêèõ
àêòèâ³â âèçíà÷àòèìåòüñÿ çà ðèíêîâîþ

âàðò³ñòþ íà äàòó óãîäè ïðî ðîçðàõóíîê
ì³æ Ôîíäîì, ÿê óïðàâèòåëåì áàíêó òà
ÍÏÔ. Íà íàø ïîãëÿä,  â  ïåðøó ÷åðãó
äëÿ ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü áàíêó ïå-
ðåä ÍÏÔ ñë³ä âèêîðèñòàòè íàÿâí³ â
àêòèâàõ áàíêó äîðîãîö³íí³ ìåòàëè, ÿê³
ìàþòü âèñîêó ë³êâ³äí³ñòü òà àêòèâíèé
ðèíîê îá³ãó. Â äðóãó ÷åðãó ñë³ä âèêî-
ðèñòîâóâàòè äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè, ÿê³
òàêîæ ìàþòü àêòèâíèé ðèíîê òà, êð³ì
òîãî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ÍÁÓ äëÿ ð³çíî-
ìàí³òíèõ îïåðàö³é ì³æ íèì òà êîìåð-
ö³éíèìè áàíêàìè ç ìåòîþ ï³äòðèìàí-
íÿ ¿õ ë³êâ³äíîñò³, ùî çàáåçïå÷óº äîäàò-
êîâèé ïîïèò íà ö³ ö³íí³ ïàïåðè íà ðèí-
êó. Ìóí³öèïàëüí³ òà êîðïîðàòèâí³
ö³íí³ ïàïåðè, ÿê³ ìàþòü á³ðæîâå êîòè-
ðóâàííÿ, ïðîïîíóþòüñÿ äëÿ çä³éñíåí-
íÿ ðîçðàõóíêó â òðåòþ ÷åðãó. Â ÷åò-
âåðòó ÷åðãó ïðîïîíóþòüñÿ ö³íí³ ïàïå-
ðè, äîçâîëåí³ äî ³íâåñòóâàííÿ àêòèâ³â
ÍÏÔ, àëå ÿê³ íå ìàþòü á³ðæîâîãî êî-
òèðóâàííÿ. Â ï’ÿòó ÷åðãó – îá’ºêòè íå-
ðóõîìîñò³. Ïðè öüîìó íàñàìïåðåä ìà-
þòü ïðîïîíóâàòèñÿ ñàìå ö³íí³ ïàïåðè,
îñê³ëüêè âîíè º á³ëüø ãíó÷êèì ³íñòðó-
ìåíòîì ðîçðàõóíêó ç îãëÿäó íà
ïîä³ëüí³ñòü ¿õ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³, ùî
çíàõîäèòüñÿ â àêòèâàõ áàíêó.

5. Ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ äëÿ ðîç-
ðàõóíêó îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³, ÿê³ çíà-
õîäÿòüñÿ íà áàëàíñ³ áàíêó, òî íà íàø
ïîãëÿä ¿õ âèêîðèñòàííÿ º äèñêóñ³éíèì
òà äîâîë³ óñêëàäíåíèì ÿê ç òî÷êè çîðó
âèçíà÷åííÿ ¿õ ñïðàâåäëèâî¿ âàðòîñò³ òàê
³ ç òî÷êè çîðó ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ïîä-
³ëó îá’ºêòà íåðóõîìîñò³ ì³æ äåê³ëüêî-
ìà ìîæëèâèìè âëàñíèêàìè. Òîìó, ìè
ââàæàºìî, ùî âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â
íåðóõîìîñò³ äëÿ ïîãàøåííÿ çàáîðãîâà-
íîñò³ ïåðåä ÍÏÔ äîö³ëüíå ëèøå â ðàç³
ìîæëèâîñò³ ¿õ ïîä³ëüíîñò³ äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ âèìîã âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ô³íàí-
ñîâèõ óñòàíîâ, ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà
â³äøêîäóâàííÿ ñâî¿õ âêëàäåíü ó áàíê
äî ïî÷àòêó ë³êâ³äàö³éíî¿ ïðîöåäóðè.

6. Îñê³ëüêè ïîâåðíåííÿ ïåíñ³éíèõ
àêòèâ³â ìîæå âèìàãàòèñÿ îäíî÷àñíî
äåê³ëüêîìà ÍÏÔ, ÿê³ ðîçì³ùóâàëè ñâî¿
àêòèâè â ïðîáëåìíîìó áàíêó ñë³ä ÷³òêî
âèçíà÷èòè ïðîöåäóðó îäíî÷àñíîãî òà
ñïðàâåäëèâîãî çàäîâîëåííÿ ¿õ âèìîã.
Ïðîïîíóºìî êîæåí âèä àêòèâó, ÿêèì
áóäå çàïðîïîíîâàíî çä³éñíåííÿ ðîçðà-
õóíêó, ï³ñëÿ âèçíà÷åííÿ éîãî ïîòî÷-
íî¿ ñïðàâåäëèâî¿ âàðòîñò³, ðîçïîä³ëÿòè
ïðîïîðö³éíî âèìîãàì êîæíîãî ç ÍÏÔ
äî áàíêó. Â ðàç³, ÿêùî ÿêèéñü ç ÍÏÔ
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â³äìîâèòüñÿ â³ä ðîçðàõóíêó êîíêðåòíèì
âèäîì çàïðîïîíîâàíîãî àêòèâó, ïðîïîð-
ö³ÿ ðîçïîä³ëó öüîãî àêòèâó ì³æ ðåø-
òîþ ÍÏÔ çì³íþâàòèìåòüñÿ â³äïîâ³äíî
äî ïðîïîðö³¿ âèìîã ÍÏÔ, ÿê³ ïîãîäè-
ëèñÿ ïðèéíÿòè òàêèé âèä àêòèâó â ïî-
ãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü. Òàêèì ÷èíîì,
ðîçïîä³ë ïðèéíÿòíèõ äëÿ ðîçðàõóíêó
àêòèâ³â áàíêó ì³æ ÍÏÔ ìàº â³äáóâàòè-
ñÿ äî ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïåðåä
íèìè.

7. Íå ìîæíà âèêëþ÷àòè ñèòóàö³¿, â
ÿê³é àêòèâ³â, ïðèéíÿòíèõ äëÿ íå ãðî-
øîâîãî ðîçðàõóíêó ìîæå íå âèñòà÷èòè
äëÿ ïîâåðíåííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â
ÍÏÔ ç ïðîáëåìíîãî áàíêó. Â³äïîâ³ä-
íî, ñë³ä âíåñòè çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà,
ïåðåäáà÷èâøè, ùî íåïîãàøåíà çàáîð-
ãîâàí³ñòü ïðîáëåìíîãî áàíêó ïåðåä
ÍÏÔ ìàº çàäîâîëüíÿòèñÿ â çàãàëüíîìó
ïîðÿäêó ïðîöåäóðè áàíêðóòñòâà áàíêó,
àëå ç â³äíåñåííÿì ÍÏÔ äî êðåäèòîð³â
äðóãî¿ ÷åðãè.

8. Îñê³ëüêè ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåç-
ïå÷åííÿ» íå ì³ñòÿòü ïîðÿäêó òà ìåõà-
í³çìó ïîâåðíåííÿ àêòèâ³â íåäåðæàâíî-
ãî ïåíñ³éíîãî ôîíäó ç ðàõóíê³â áàíê³â,
ùîäî ÿêèõ çàñòîñîâàíî ïðîöåäóðó âè-
âåäåííÿ ç ðèíêó, ÿê íåïëàòîñïðîìîæ-
íèõ òà ðîçïî÷àòî ïðîöåäóðó ë³êâ³äàö³¿,
ïîòðåáóþòü ÷³òêîãî íîðìàòèâíîãî âðå-
ãóëþâàííÿ (íà ð³âí³ íîðì çàêîíó, àáî
âíóòð³øí³õ äîêóìåíò³â ÔÃÂÔÎ) íà-
ñòóïí³ ïèòàííÿ:

   âèçíà÷åííÿ êîëà îñ³á (Ðàäà ÍÏÔ
òà/àáî êîìïàí³ÿ ç óïðàâë³ííÿ àêòèâà-
ìè ÍÏÔ) ÿê³ ìîæóòü âèñòóïàòè ³í³ö³à-
òîðîì ïðîöåñó ïîâåðíåííÿ àêòèâ³â
ÍÏÔ (òà ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè ÍÏÔ)
â ïîðÿäêó êîìïåíñàö³¿ ïåíñ³éíèõ àê-
òèâ³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ íà äåïîçèòíèõ
ðàõóíêàõ êîìåðö³éíèõ áàíê³â òà ðàõóí-
êàõ áàíêó-çáåð³ãà÷à, ùîäî ÿêèõ ðîçïî-
÷àòî ïðîöåäóðó ë³êâ³äàö³¿;

   âèçíà÷åííÿ ñòðîê³â â ìåæàõ ÿêèõ
ìîæå áóòè ³í³ö³éîâàíà ïðîöåäóðà ïî-
âåðíåííÿ àêòèâ³â ÍÏÔ â ïîðÿäêó êîì-
ïåíñàö³¿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â, ùî çíàõî-
äÿòüñÿ íà äåïîçèòíèõ ðàõóíêàõ êîìåð-
ö³éíèõ áàíê³â òà íà ðàõóíêàõ áàíêà-
çáåð³ãà÷à, ùîäî ÿêèõ ðîçïî÷àòî ïðîöå-
äóðó ë³êâ³äàö³¿, òà íàñë³äêè ïîðóøåí-
íÿ òàêèõ ñòðîê³â;

   âèçíà÷åííÿ òåõí³÷íèõ ïðîöåäóð
ïîâåðíåííÿ àêòèâ³â ÍÏÔ â ïîðÿäêó
êîìïåíñàö³¿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â, ùî çíà-
õîäÿòüñÿ íà äåïîçèòíèõ ðàõóíêàõ êî-

ìåðö³éíèõ áàíê³â òà ðàõóíêàõ áàíêà-
çáåð³ãà÷à ÍÏÔ, ùîäî ÿêèõ ðîçïî÷àòî
ïðîöåäóðó ë³êâ³äàö³¿.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàñòîñóâàííÿ
Âàð³àíòó 1 íåìîæëèâå âèêëþ÷íî äî çà-
äîâîëåííÿ âèìîã ëèøå ÍÏÔ, îñê³ëüêè
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì òàêèé ñàìèé
ðåæèì ïîâåðíåííÿ àêòèâ³â (à ñàìå, äî
ïî÷àòêó ôîðìóâàííÿ ë³êâ³äàö³éíî¿ ìàñè
áàíêó) âñòàíîâëåíèé é äî ³íøèõ ô³íàí-
ñîâèõ óñòàíîâ, ïðàâà ÿêèõ âèçíà÷åí³ ÷.5
ñòàòò³ 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòå-
ìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á». Òîìó çàïðîïîíîâàíèé ìåõàí³çì
ñë³ä çàñòîñîâóâàòè â³äíîñíî çîáîâ’ÿçàíü
ïðîáëåìíîãî áàíêó îäíî÷àñíî äî çàäî-
âîëåííÿ âèìîã âñ³õ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ,
ïðàâà ÿêèõ íà òàêèé âàð³àíò â³äøêî-
äóâàííÿ âèçíà÷åíèé çàêîíîì. Ïðè öüî-
ìó, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî äëÿ á³ëüøîñò³
òàêèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ â³äïîâ³äíèì
çàêîíîäàâñòâîì âñòàíîâëåíî ³íø³ âèìî-
ãè ùîäî äîçâîëåíèõ äëÿ ³íâåñòóâàííÿ
àêòèâ³â. Â³äïîâ³äíî, çàïðîïîíîâàíèé
ìåõàí³çì ñë³ä çàñòîñîâóâàòè äî âñ³º¿
ñóêóïíîñò³ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ-âêëàä-
íèê³â áàíêó ëèøå ï³ñëÿ òîãî, ÿê âèìî-
ãè ³íøèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ (îêð³ì
ÍÏÔ) áóäóòü çàäîâîëåí³ çà ðàõóíîê
àêòèâ³â, ÿê³ çà çàêîíîäàâñòâîì çàáîðî-
íåí³ äëÿ ôîðìóâàííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â
ÍÏÔ.

Âàð³àíò 2. Çàì³íà ³ñíóþ÷îãî ìåõà-
íèçìó çàõèñòó àêòèâ³â ÍÏÔ, ðîçì³ùå-
íèõ â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³.

Ç îãëÿäó íà «òðàíçèòíèé» õàðàêòåð
çîáîâ’ÿçàíü áàíêó ïåðåä ô³çè÷íèìè îñî-
áàìè-ó÷àñíèêàìè òàêèõ ÍÏÔ, ÿê³ º
êîëåêòèâíèìè âëàñíèêàìè òàêèõ ïåí-
ñ³éíèõ àêòèâ³â, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè
ïîøèðèòè íà íèõ ³ñíóþ÷èé ìåõàí³çì
ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á.
Îáñÿã àêòèâ³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè ñïðÿ-
ìîâàí³ íà çàäîâîëåííÿ âèìîã ÍÏÔ â
öüîìó âèïàäêó ðîçðàõîâóâàòèìåòüñÿ
âèõîäÿ÷è ç íàñòóïíèõ ïàðàìåòð³â:
ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â ÍÏÔ íà äàòó ðîç-
ðàõóíêó (ñàìå ö³ ô³çè÷í³ îñîáè íà öåé
÷àñ «òðàíçèòíî» º âëàñíèêàìè ïåíñ³é-
íèõ àêòèâ³â, ðîçì³ùåíèõ ÍÏÔ â ïðî-
áëåìíîìó áàíêó), ìàêñèìàëüíî¿ ñóìè
âêëàäó ãàðàíòîâàíî¿ íà îäíó ô³çè÷íó
îñîáó-âêëàäíèêà íà äàòó ðîçðàõóíêó
ÔÃÂÔÎ çàãàëüíî¿ ñóìè çàáîðãîâàíîñò³
áàíêó ïåðåä ÍÏÔ.

Ïðîòå, íà íàø ïîãëÿä, Âàð³àíò 2 äëÿ
éîãî ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ âèìà-
ãàòèìå òàêîæ ïîâíî¿ çì³íè ðåæèìó ðî-
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áîòè áàíê³â ç äåïîçèòàìè ÍÏÔ, à ñàìå,
ðîçïîâñþäæåííÿ íà òàê³ äåïîçèòè çà-
ãàëüíîãî ðåæèìó ¿õ ñòðàõóâàííÿ â
ÔÃÂÔÎ (ùî â³äïîâ³äíî ïðèçâåäå äî
êîìïåíñàòîðíîãî çíèæåííÿ ç áîêó
áàíê³â ð³âíÿ ïðîöåíò³â ïî äåïîçèòàõ
ÍÏÔ). Â ³íøîìó âèïàäêó, áåç òàêèõ
ñòðàõîâèõ âíåñê³â äî ÔÃÂÔÎ, âèíèêíå
íåð³âíîïðàâí³ñòü çàõèñòó çâè÷àéíèõ
ô³çè÷íèõ îñ³á-âêëàäíèê³â áàíêó ïî-
ð³âíÿíî ³ç ó÷àñíèêàìè ÍÏÔ.

Êð³ì òîãî, àíàëîã³÷íà çàì³íà íîðì
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ìàº ñòîñóâàòè-
ñÿ é ðåæèìó çàõèñòó àêòèâ³â ô³íàíñî-
âèõ óñòàíîâ, ïðàâà ÿêèõ âèçíà÷åí³ ÷.5
ñòàòò³ 50 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòå-
ìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ
îñ³á», àëå ëèøå â ðîçðàõóíêó íà
ê³ëüê³ñòü âêëàäíèê³â òàêèõ ô³íàíñîâèõ
óñòàíîâ-ô³çè÷íèõ îñ³á ç ìåòîþ çàïîá³-
ãàííÿ ôîðìóâàííÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ
ïåðåâàæíèõ ïðàâ íà â³äøêîäóâàííÿ ¿õ
âêëàä³â â ïðîáëåìíèõ áàíêàõ, ïîð³âíÿ-
íî ³ç àíàëîã³÷íèìè âèìîãàìè ÍÏÔ.

Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è, ùî ó â³ò÷èç-
íÿíîìó ïðàâîâîìó ïîë³ ôóíêö³îíóþòü
é ³íø³ ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè, ÿê³ ïîáó-
äîâàí³ íà ìîäåë³ êîëåêòèâíîãî ³íâåñòó-
âàííÿ àíàëîã³÷íî ÍÏÔ, ââàæàºìî ñïðà-
âåäëèâèì äîïîâíèòè ïåðåë³ê àêòèâ³â
ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, íà ÿê³ ïîøèðþâà-
òèìåòüñÿ çàçíà÷åíèé ðåæèì çàõèñòó
àêòèâ³â, ðîçì³ùåíèõ â áàíêàõ (íåçàëåæ-
íî â³ä îáðàíîãî âàð³àíòó ðåàë³çàö³¿ òà-
êîãî ìåõàí³çìó) òàêîæ íà àêòèâè ³íñòè-
òóò³â ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ (²Ñ²), ðîç-
ïîðÿäæåííÿ àêòèâàìè ÿêèõ çä³éñíþºòü-
ñÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
³íñòèòóòè ñï³ëüíîãî ³íâåñòóâàííÿ».

Íà íàø ïîãëÿä, ïîäàëüø³ íàóêîâ³
äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè çàõèñòó ïåíñ³é-
íèõ àêòèâ³â â áàíê³âñüê³é ñèñòåì³ Óê-
ðà¿íè ïîâèíí³ ñêîíöåíòðóâàòèñÿ íà
âèçíà÷åíí³ äîäàòêîâèõ äî çàïðîïîíîâà-
íèõ àâòîðîì àëüòåðíàòèâíèõ ìåõàí³çì³â
çàõèñòó ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â òà ¿õ ïî-
ð³âíÿëüíîìó åêîíîì³êî-ïðàâîâîìó
àíàë³ç³ ç ìåòîþ óáåçïå÷åííÿ ¿õ â³ä âòðà-
òè âíàñë³äîê íåñòàá³ëüíîñò³ â³ò÷èçíÿ-
íî¿ áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè.
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