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GENERAL METHODS OF NON-STATE
PENSION FUNDS ACTIVITY REGULATION

Â ñòàòò³ âèñâ³òëåí³ îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ íåäåðæàâ-
íèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â. Ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìè òà çàêîíîäàâ÷³ êîë³ç³¿ ùîäî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðîçâèòêó íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â. Âèêëà-
äåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî óñóíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ íåâ³äïîâ³äíîñòåé òà ïðîáëåì ðå-
ãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â. Ðîçãëÿíóòî ñèñòåìó êîí-
òðîëþ òà ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â â Óêðà¿í³,
äîñë³äæåíî ñòðóêòóðó ðåãóëÿòîðíèõ îðãàí³â, çàä³ÿíèõ â ö³é ñôåð³.

In the article the lighted up features of adjusting of functioning of non-state
pension funds. The complex of different normative acts that regulate the legal
providing of development of the investigated funds is considered. Among basic
normatively-legal acts that regulate activity and legal status of non-state pension
fund investigated: Law of Ukraine «On the non-state pension system», Civil code of
Ukraine, Commercial code of Ukraine, Law of Ukraine «About financial services
and government control of markets of financial services».

Scientific and legislative approaches are investigational in relation to exposition
of essence of non-state pension fund, basic aspects offer in relation to a change and
expansion of the legislative going near interpretation. This event will give an
opportunity of the clear legal fixing of essence of the investigated subjects.

A realizable analysis allowed to offer the separate legislative fixing of status of
non-state pension funds, that would be compatible and only in accordance with a
civil and economic legislation. It can be carried out due to introduction to the civil
and economic legislation of separate form of subjects - unprofitable funds. This
innovation will give an opportunity to result in the only norms of position of
current legislation for avoidance of collisions and different approaches in
interpretation of legal status of non-state pension funds.

Problems and legislative collisions are considered in relation to the normatively-
legal adjusting of development of non-state pension funds. Suggestions are expounded
in relation to the decision of problems and removal of collisions. It will give an
opportunity to drive the Ukrainian legislation to this sphere to the international
requirements.

The checking and adjusting of activity of non-state pension fund system is considered
in Ukraine, the structure of the regulatory authorities involved in this sphere is
investigated. The imperfect level of the legal support of adjusting and control of
activity of non-state pension fund was educed in Ukraine, the problems of
communications and exchange information are noticed between the different public
regulatory authorities involved in this sphere. In our opinion, necessary regulation of
the system of clear cooperation (communication) between different public regulatory
authorities in this sphere for effective control of the investigated subjects’ activity is
highly recommended. Also verification of distribution of functions and tasks of these
supervisory organs offered for the exposure of duplication of plenary powers is necessary.
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Regarding to foreign experience, it was marked, that as Ukraine is a country
with an unstable economy, absence of effective legislative base, high political risks,
the special actuality is acquired by introduction of research and practice ground
and effective system of limitations in relation to investing of pension assets, that
can be flexible in accordance with changes and dynamics of financial market. As
the legislative system of limitations of investing can not answer financial market
tendencies and influence on the loss of solvency and profitability of non-state
pension funds,it must be looked over according to the changes of financial market.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåãóëþâàííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, íåäåðæàâ-
íèé ïåíñ³éíèé ôîíä, íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ, ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíî-
ñèí, àêòèâè, ³íâåñòóâàííÿ.

Keywords: adjusting, legal support, non-state pension fund, non-state pension
system, subjects of legal relationships, assets, investing.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè òà ¿¿ çâ’ÿ-
çîê ³ç âàæëèâèìè íàóêîâèìè òà ïðàê-
òè÷íèìè çàâäàííÿìè. Íåäåðæàâí³
ïåíñ³éí³ ôîíäè º ÿê íåâ³ä’ºìíîþ ÷àñ-
òèíîþ ïåíñ³éíî¿ ñèñòåìè êðà¿íè, òàê ³
â³äíîñÿòüñÿ äî îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ðèí-
êó ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ³íâåñòîð³â. Óï-
ðîäîâæ ðÿäó ðîê³â íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³
ôîíäè ïîêàçóþòü óïåâíåíå çðîñòàííÿ
á³ëüøîñò³ ïîêàçíèê³â ñâîãî ðîçâèòêó.
²íòåðåñ äî ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ïðîÿâëÿþòü âæå
íå ëèøå íàéá³ëüø³ êîðïîðàö³¿, àëå ³
ï³äïðèºìñòâà ð³çíèõ ãàëóçåé ãîñïîäàð-
ñòâà, áàíêè ³ ³íø³ ô³íàíñîâ³ îðãàí³-
çàö³¿. Îäíî÷àñíî ç ðîçâèòêîì íåäåðæàâ-
íèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â éøîâ ðîçâèòîê ³
âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ â îáëàñò³ íåäåð-
æàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, íà-
ãëÿäó ³ êîíòðîëþ çà âêàçàíîþ ä³ÿëüí³-
ñòþ, ùî îáóìîâëþº çðîñòàííÿ óâàãè äî
ö³º¿ ïðîáëåìè â íàóêîâèõ êîëàõ. Âèâ-
÷åííÿ çàãàëüíèõ çàñàä òà âèÿâëåííÿ
ïðîáëåì ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåð-
æàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â º âàæëèâèì
ïðàêòè÷íèì àñïåêòîì â ðîçâèòêó öèõ
ñóá’ºêò³â íà ðèíêó íåäåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ Óêðà¿íè.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü ³ ïóá-
ë³êàö³é.

Ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â
âèñâ³òëåíî â ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ òà ³íî-
çåìíèõ àâòîð³â, ñåðåä ÿêèõ Þ.Â. Â³òêà,
Î. Ãîðáà÷îâà, Ê. Ãóòãàðö, ².À. Àõòàð³ºâ,
Î.Ì. Êëèìåíêî, Ñ.Â. Íàóìåíêîâà, À.À.
Íå÷àé, Ò.Â. Îâ÷èíí³êîâà, Í.À. Ö³êà-
íîâñüêà, Ð. Ðî÷à, Ã. Áðþííåð, Ð.
Õàéíç, À. Ãàëëî, Ò. Ãàéñëåð òîùî. Íå-
çâàæàþ÷è íà ñèñòåìí³ äîñë³äæåííÿ, â
íàóêîâèõ ïðàöÿõ â³äñóòí³ ´ðóíòîâí³
ï³äõîäè ùîäî êîìïëåêñíîãî âèâ÷åííÿ
ïðîáëåì ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåð-

æàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â.
Ö³ëü ñòàòò³. Ö³ëëþ äàíî¿ ñòàòò³

º ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàñàä òà ïðîáëåì ðå-
ãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ íåäåðæàâ-
íèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â.

Âèêëàäåííÿ îñíîâíîãî ìàòåð³àëó.
Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü íà ðåãóëþâàí-

íÿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â â Óêðà¿í³ ñïðÿìîâàíèé ö³ëèé
êîìïëåêñ ð³çíîð³âíåâèõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â. Ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü
ïðè ñòâîðåíí³ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â, çä³éñíåí³ íèìè ä³ÿëüíîñò³ ³
ë³êâ³äàö³¿ âêàçàíèõ ôîíä³â, ïåðåäóñ³ì,
ðåãóëþþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» [1].

ßê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº Þ.Â. Â³òêà
[6], ïîÿâà òà ôóíêö³îíóâàííÿ íåäåðæàâ-
íèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â íå ðîçïî÷àëèñÿ
áåçïîñåðåäíüî ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ öüîãî
çàêîíó. Ö³ ôîíäè óòâîðþâàëèñü ó ôîð-
ìàõ ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ â³äïîâ³ä-
íî äî íîðì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ãîñ-
ïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà» â³ä 19.09.1999 ð.
òà Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó ÓÐÑÐ â³ä
18.07.1963 ð. Äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ» [1] íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³
ôîíäè ôóíêö³îíóâàëè áåç íàëåæíîãî
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ.

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðåäñòàâëåí³
äâà ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³
íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â. Çã³äíî
³ç ïåðøèì ï³äõîäîì, â³äïîâ³äíî äî íîðì
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâ-
íå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» [1], íåäåð-
æàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè º þðèäè÷íèìè
îñîáàìè, ñòâîðåíèìè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ âîëîä³þòü ñòàòóñîì
íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é (íåï³äïðèº-
ìíèöüêèõ òîâàðèñòâ), çä³éñíþþòü ôóí-
êö³îíóâàííÿ ò³ëüêè ³ç ö³ëëþ àêóìóëþ-
âàííÿ ïåíñ³éíèõ âíåñê³â, ïðèçíà÷åíèõ
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äëÿ âèïëàò ó÷àñíèêàì ôîíäó, ³ç â³äïî-
â³äíèìè ïðîöåñàìè óïðàâë³ííÿ çàëó÷å-
íèìè àêòèâàìè, ïðîâîäèòü çä³éñíåííÿ
ïåíñ³éíèõ âèïëàò íà êîðèñòü ó÷àñíèê³â
ôîíäó â³äïîâ³äíî ³ç âèìîãàìè çàêîíî-
äàâñòâà.

Ïðåäñòàâëåíå âèçíà÷åííÿ, íà íàøó
äóìêó,  íå  âèä³ëÿº  ðîëü  îñ³á,  ÿê³
çä³éñíþþòü ïåíñ³éí³ âíåñêè íà êîðèñòü
ó÷àñíèê³â ôîíä³â – âêëàäíèê³â, õî÷à
öå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. Çâàæàþ÷è íà
öå, çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ â ðîçð³ç³ íà-
ïðÿì³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííå áóòè ðîç-
øèðåíå çà ðàõóíîê çàçíà÷åííÿ îñ³á, ÿê³
çä³éñíþþòü ïåíñ³éí³ âíåñêè íà êîðèñòü
ó÷àñíèê³â ôîíä³â (âêëàäíèê³â). Öå
äàñòü ìîæëèâ³ñòü íîðìàòèâíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ òà ÷³òêîãî ðåãëàìåíòóâàííÿ
âñ³õ îñ³á, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè íåäåðæàâ-
íîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óê-
ðà¿í³.

Â³äïîâ³äíî äî äðóãîãî ï³äõîäó,
çã³äíî ³ç ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» [1],
íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè º ñóá’ºêòà-
ìè ñèñòåìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ
äðóãîãî ð³âíÿ, ÿê³ ñôîðìîâàí³ òà ôóíê-
ö³îíóþòü çã³äíî ç çàêîíîäàâ÷èìè âè-
ìîãàìè ñòîñîâíî íåäåðæàâíîãî ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ, â³äïîâ³äàþòü íîðìàì
çàêîíîäàâñòâà ùîäî ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ â íàêîïè÷óâàëüí³é ñôåð³ ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Öåé ï³äõ³ä, íà íàøó äóìêó, îïèñóº
ñóòí³ñòü äîñë³äæóâàíèõ ôîíä³â ó ÿêîñò³
ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ ³íñòèòóò³â, îð³ºí-
òîâàíèõ íà çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíîãî çà-
áåçïå÷åííÿ ó÷àñíèê³â. Ïðè öüîìó,
ïðåäñòàâëåíå âèçíà÷åííÿ íå âèä³ëÿº
îêðåìî îñ³á, ÿêèì ïðèçíà÷åí³ âèïëàòè
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ (ó÷àñíèê³â), òà
òèõ, õòî çä³éñíþº ñïëàòó â³äïîâ³äíèõ
âíåñê³â (âêëàäíèê³â).

Íà íàøó äóìêó, ìîæíà çàïðîïîíó-
âàòè çì³íèòè äàíå çàêîíîäàâ÷å òðàêòó-
âàííÿ ðîçøèðèâøè éîãî çà ðàõóíîê
äâîõ âàæëèâèõ ñóá’ºêò³â íåäåðæàâíîãî
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ –
ó÷àñíèê³â òà âêëàäíèê³â. Çàïðîïîíîâà-
íà çì³íà íåîáõ³äíà äëÿ òîãî, ùîá çàêî-
íîäàâ÷î âèçíà÷åíà ñóòí³ñòü íåäåðæàâ-
íèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ðåãëàìåíòóâàëà
êîëî ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí â ñôåð³
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïåðøå òðàêòóâàí-
íÿ [1], ïåðåäáà÷àº, ùî íåäåðæàâí³
ïåíñ³éí³ ôîíäè ìàþòü ñòàòóñ ÿê íåïðè-

áóòêîâèõ îðãàí³çàö³é, òàê ³ íåï³äïðèº-
ìíèöüêèõ òîâàðèñòâ ³ ñòâîðþþòüñÿ íà
ï³äñòàâ³ ð³øåíü çàñíîâíèê³â, íå îð³ºí-
òîâàí³ íà îòðèìàííÿ ïðèáóòêó îäíîîñ³-
áíî àáî äëÿ â³äïîâ³äíîãî ðîçïîä³ëó ì³æ
çàñíîâíèêàìè.

Ìîæíà ï³äòðèìàòè â÷åíèõ [6; 10],
ÿê³ ñòâåðäæóþòü, ùî íàäàííÿ íåäåð-
æàâíèì ïåíñ³éíèì ôîíäàì ïîäâ³éíîãî
ñòàòóñó ïîâ’ÿçàíå ³ç â³äñóòí³ñòþ â öè-
â³ëüíîìó òà ãîñïîäàðñüêîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè,
ÿê ôîíä. Ç îãëÿäó íà öå, íåäåðæàâí³
ïåíñ³éí³ ôîíäè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïî-
ëîæåíü ñò. 85 Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óê-
ðà¿íè [4] ââàæàþòüñÿ íåï³äïðèºìíèöü-
êèìè òîâàðèñòâàìè, ÿê³ íå íàö³ëåí³ íà
îòðèìàííÿ ïðèáóòêó äëÿ éîãî ïîäàëü-
øîãî ðîçïîä³ëó ì³æ ó÷àñíèêàìè. ²,
â³äïîâ³äíî äî íîðì Ãîñïîäàðñüêîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè [3], ä³ÿëüí³ñòü íåäåð-
æàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ââàæàºòüñÿ
«íåêîìåðö³éíèì ãîñïîäàðþâàííÿì», òà
íåêîìåðö³éíîþ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ, òîáòî ñàìîñò³éíîþ ñèñòåìàòè÷-
íîþ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ÿêà
çä³éñíþºòüñÿ ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàí-
íÿ, íàö³ëåíà íà äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷-
íèõ, ñîö³àëüíèõ òà ³íøèõ ðåçóëüòàò³â
áåç ö³ë³ îòðèìàííÿ ïðèáóòêó. Îòæå,
ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî îáèäâà êîäåê-
ñè âèêîðèñòîâóþòü ð³çí³ äîêòðèíàëüí³
ï³äõîäè ùîäî òëóìà÷åííÿ íåäåðæàâíèõ
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â. Ñàìå, ç ö³ºþ ìåòîþ
â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» [1] âèêîðèñòà-
íî ïîäâ³éíèé ñòàòóñ ôîíä³â. Íà íàøó
äóìêó, çâàæàþ÷è íà âàæëèâó ³íñòèòó-
ö³éíó òà ñîö³àëüíó ðîëü íåäåðæàâíèõ
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â â ðîçâèòêó ô³íàíñî-
âî-åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè
Óêðà¿íè, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè îêðå-
ìå âèä³ëåííÿ òà çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåí-
íÿ ¿õ ñòàòóñó ó ÿêîñò³ ôîíä³â. Öÿ ïðî-
ïîçèö³ÿ ìîæå ðåàë³çîâàíà øëÿõîì ââå-
äåííÿ â öèâ³ëüíîìó òà ãîñïîäàðñüêîìó
çàêîíîäàâñòâ³ îêðåìî¿ ôîðìè ñóá’ºêò³â
– íåïðèáóòêîâèõ ôîíä³â.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» [1] âèçíà÷åíî
ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â íåäåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³. Îñê³ëü-
êè ä³ÿëüí³ñòü íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â ðåãóëþºòüñÿ ÿê Çàêîíîì Óêðà¿-
íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå-
÷åííÿ» [1], òàê ³ Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè [4], ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà çà-
êîíîäàâ÷³ êîë³ç³¿, ïîâ’ÿçàí³ ³ç òðàêòó-
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âàííÿì òàêîãî ñóá’ºêòó íåäåðæàâíîãî
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³ ÿê
«ó÷àñíèêè». À ñàìå, çã³äíî ³ç Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ» [1] âèçíà÷åíî, ùî ó÷àñ-
íèêàìè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ º ô³çè÷í³ îñîáè, íà êîðèñòü
ÿêèõ ñïëà÷óþòüñÿ (ñïëà÷óâàëèñÿ)
ïåíñ³éí³ âíåñêè äî ïåíñ³éíèõ ôîíä³â
àáî íà ïåíñ³éí³ äåïîçèòí³ ðàõóíêè ó
áàíêàõ ³ ÿê³ ìàþòü ïðàâî íà íåäåðæàâ-
íå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ íà óìîâàõ ³
â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíèõ ïåíñ³éíèìè
êîíòðàêòàìè, äîãîâîðàìè ïðî â³äêðèò-
òÿ ïåíñ³éíèõ äåïîçèòíèõ ðàõóíê³â àáî
äîãîâîðàìè ñòðàõóâàííÿ äîâ³÷íî¿ ïåíñ³¿
òà çàêîíîäàâñòâîì àáî ÿê³ îòðèìóþòü
ïåíñ³éí³ âèïëàòè ³ç ïåíñ³éíèõ ôîíä³â.
Òàêîæ öèì çàêîíîì [1], ó÷àñíèêàìè
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â º ô³çè÷í³ îñîáè, íà
êîðèñòü ÿêèõ ñïëà÷óþòüñÿ (ñïëà÷óâà-
ëèñÿ) ïåíñ³éí³ âíåñêè äî ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â òà ÿê³ ìàþòü ïðàâà íà îòðèìàí-
íÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò àáî îòðèìóþòü
òàê³ âèïëàòè ç ïåíñ³éíèõ ôîíä³â â³äïî-
â³äíî äî íîðì çàêîíîäàâñòâà.

ßê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóº Î. Ãîðáà-
÷îâà [7], ïðåäñòàâëåííÿ òðàêòóâàííÿ
òàêîãî ñóá’ºêòó ÿê ó÷àñíèêà íåäåðæàâ-
íîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ââàæàºòü-
ñÿ äîö³ëüíèì òà îá´ðóíòîâàíèì, ³
ï³äõ³ä, âèêëàäåíèé çàêîíîäàâöåì ùîäî
òëóìà÷åííÿ éîãî ñóòíîñò³ º òàêèì, ùî
â³äïîâ³äàº éîãî ðîë³ òà ïðàâîâîìó ñòà-
òóñó. Îòæå, îêðåìå âèä³ëåííÿ ó÷àñ-
íèê³â íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ òà ó÷àñíèê³â ôîíä³â º íå äîñ-
òàòíüî ´ðóíòîâíèì, òàê ÿê çä³éñíåííÿ
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî ñòðàõóâàííÿ
ðåãëàìåíòóºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî
íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» [1]
òà âðàõîâóº ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ
òà ³íòåðåñ³â ³ ó÷àñíèê³â íåäåðæàâíèõ
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, ³ âëàñíèê³â ïåíñ³é-
íèõ äåïîçèòíèõ ðàõóíê³â ó áàíê³âñü-
êèõ óñòàíîâàõ, ³ ó÷àñíèê³â ñòðàõîâèõ
îðãàí³çàö³é, çà ïåâíèìè âèíÿòêàìè,
ñïåöèô³÷íèìè äëÿ áàíê³âñüêî¿ òà ñòðà-
õîâî¿ ñôåðè.

Ââàæàþ÷è íà öå, ìîæíà çàïðîïîíó-
âàòè âíåñòè çì³íó â çàêîíîäàâ÷å âèç-
íà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ó÷àñíèêè íåäåðæàâ-
íîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ», âðàõó-
âàâøè â íüîìó ïðàâîâèé ñòàòóñ âñ³õ
ìîæëèâèõ ó÷àñíèê³â íåäåðæàâíîãî ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³. Ìîæ-
íà ï³äòðèìàòè òðàêòóâàííÿ öüîãî ïî-
íÿòòÿ, ïðåäñòàâëåíå Î. Ãîðáà÷îâîþ [7].

Àâòîð [7] ïðîïîíóº çàì³íèòè äâà ïðåä-
ñòàâëåíèõ â ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» [1]
òðàêòóâàííÿ äîñë³äæóâàíîãî ïîíÿòòÿ íà
íàñòóïíå, â òàê³é ðåäàêö³¿:

- ó÷àñíèêè íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíî-
ãî çàáåçïå÷åííÿ º ô³çè÷íèìè îñîáàìè,
íà êîðèñòü ÿêèõ ñïëà÷óþòüñÿ ïåíñ³éí³
âíåñêè äî ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, ñòðàõîâèõ
îðãàí³çàö³é àáî íà ïåíñ³éí³ äåïîçèòí³
ðàõóíêè äî áàíê³âñüêèõ óñòàíîâ ³ ÿê³
ìàþòü ïðàâî íà íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ íà óìîâàõ ³ â ïîðÿäêó,
âèçíà÷åíèõ ïåíñ³éíèìè êîíòðàêòàìè,
äîãîâîðàìè ñòðàõóâàííÿ àáî äîãîâîðà-
ìè ïðî â³äêðèòòÿ ïåíñ³éíèõ äåïîçèò-
íèõ ðàõóíê³â, çàêîíîäàâñòâîì òà ÿê³
ìàþòü ïðàâî àáî íàáóäóòü ïðàâî íà îò-
ðèìàííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò ç òàêèõ
ôîíä³â, ñòðàõîâèõ îðãàí³çàö³é àáî áàí-
ê³âñüêèõ óñòàíîâ.

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî îñê³ëüêè ôóí-
êö³îíóâàííÿ òà ïðàâîâèé ñòàòóñ íåäåð-
æàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ðåãëàìåí-
òóºòüñÿ îêð³ì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» [1]
ùå ³ Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [4],
òî ³ ñòàòóñ ó÷àñíèêà â îáîõ çàêîíîäàâ-
÷èõ äîêóìåíòàõ ïîâèíåí áóòè ºäèíèì.
Õî÷à, àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü ïðî
ðîçõîäæåííÿì òðàêòóâàííÿ öüîãî ïî-
íÿòòÿ äîñë³äæóâàíèì çàêîíîì òà êîäåê-
ñîì. À ñàìå, Öèâ³ëüíèì êîäåêñîì Óê-
ðà¿íè [4] ïåðåäáà÷åíî, ùî ó÷àñíèêàìè
òîâàðèñòâ (â òîìó ÷èñë³ ³ íåï³äïðèºì-
íèöüêèõ, ÿêèìè çà öèâ³ëüíèì çàêîíî-
äàâñòâîì º íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîí-
äè) º îñîáè, ÿê³ îá’ºäíóþòüñÿ äëÿ ¿õ
ñòâîðåííÿ. Ïðè öüîìó, çàêîíîäàâ÷î [1]
ïåðåäáà÷åíî, ùî ó÷àñíèêàìè íåäåðæàâ-
íèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â º ô³çè÷í³ îñîáè,
íà êîðèñòü ÿêèõ ñïëà÷óþòüñÿ âíåñêè
äî öèõ ôîíä³â. Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî
â öèâ³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè
ó÷àñíèêè íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â ïðèð³âíÿí³ äî ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñó çàñíîâíèê³â. Òîáòî, äâà äîñë³äæóâà-
íèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêòè íå ìàþòü íå
ò³ëüêè ºäèíîãî ï³äõîäó, â³äñóòíº íàâ³òü
ñõîæå ðîçóì³ííÿ äàíèõ ñóá’ºêò³â ïðà-
âîâ³äíîñèí. ², íà íàøó äóìêó, òàêà çà-
êîíîäàâ÷à êîë³ç³ÿ ïîòðåáóº âèïðàâëåí-
íÿ, îñê³ëüêè ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â ïðàâî-
âå çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñíèê³â íåäåðæàâ-
íèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â â Óêðà¿í³. Îòæå,
îêð³ì âèêëàäåíî¿ âèùå ïðîïîçèö³¿ îê-
ðåìîãî âèä³ëåííÿ ñòàòóñó ôîíä³â, íå-
îáõ³äíî âèîêðåìèòè ¿õ âèäè, â òîìó
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÷èñë³ âêàçàòè íà íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³
ôîíäè, ³ç â³äïîâ³äíèì çàçíà÷åííÿì òà
ðîçêðèòòÿì öèâ³ëüíîãî-ïðàâîâîãî õàðàê-
òåðó ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ïðåäìåòó, ñóá’ºêò³â,
îá’ºêò³â òîùî.

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà [1],
ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü òîãî, ùî ó÷àñ-
íèêè íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â
ìîæóòü îäíî÷àñíî áóòè ¿õ âêëàäíèêà-
ìè. Öå, ÿê ñïðàâåäëèâî çàóâàæóþòü
äîñë³äíèêè ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ
íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â [7; 8;
9], äîçâîëÿº ðîçøèðèòè ìîæëèâîñò³ òà
ïðàâà ó÷àñíèê³â-âêëàäíèê³â â ðîçð³ç³
çä³éñíåííÿ âèáîðó çðó÷íèõ ìåõàí³çì³â
ïåíñ³éíèõ âèïëàò, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â
ïðÿì³é ïðîïîðö³éí³é çàëåæíîñò³ â³ä
òåðì³í³â âíåñåííÿ êîøò³â, ðîçì³ð³â,
ïîðÿäê³â òàêèõ âíåñê³â òîùî.

Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå
ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» [1] âèçíà÷åíà
êëàñèô³êàö³ÿ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â, ÿê³ ìîæóòü ôóíêö³îíóâàòè â
Óêðà¿í³, ÿêà âêëþ÷àº:

- â³äêðèò³ ïåíñ³éí³ ôîíäè, ó ÿêîñò³
ÿêèõ âèñòóïàþòü íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³
ôîíäè, ó÷àñíèêàìè ÿêèõ ìîæóòü áóòè
áóäü-ÿê³ ô³çè÷í³ îñîáè íåçàëåæíî â³ä
ì³ñöü òà õàðàêòåðó ¿õ ðîáîòè;

- êîðïîðàòèâí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè, ÿê³
ïðåäñòàâëåí³ íåäåðæàâíèìè ïåíñ³éíè-
ìè ôîíäàìè, çàñíîâíèêàìè êîæíîãî ç
êîòðèõ ìîæóòü áóòè þðèäè÷íà îñîáà-
ðîáîòîäàâåöü àáî äåê³ëüêà þðèäè÷íèõ
îñ³á-ðîáîòîäàâö³â òà äî ÿêèõ ìîæóòü
áóòè ïðèºäíàí³ ðîáîòîäàâö³-ïëàòíèêè;

- ïðîôåñ³éí³ ïåíñ³éí³ ôîíäè, ÿê³ º
ïåíñ³éíèìè ôîíäàìè, çàñíîâíèêàìè
(çàñíîâíèêàìè) ÿêèõ ìîæóòü áóòè
îá’ºäíàííÿ òà îðãàí³çàö³¿ ðîáîòîäàâö³â,
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ïðîôåñ³éí³
ñï³ëêè, ¿õ îá’ºäíàííÿ àáî ô³çè÷í³ îñî-
áè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ çà íàïðÿìîì ¿õ ïðî-
ôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çàíÿòü), ïåðåäáà-
÷åíî¿  ó  ñòàòóò³  ôîíä³â.  Äî  ó÷àñíèê³â
òàêèõ ôîíä³â â³äíîñÿòüñÿ ò³ëüêè
ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ çà íàïðÿ-
ìàìè ¿õ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ (çàíÿòü),
ïåðåäáà÷åíî¿ ó ñòàòóò³ ôîíä³â, à òàêîæ
ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ º ïðàö³âíèêàìè
îðãàí³çàö³é ðîáîòîäàâö³â, ¿õ îá’ºäíàíü,
÷ëåíàìè àáî ïðàö³âíèêàìè ïðîôåñ³éíèõ
ñï³ëîê, ¿õ îá’ºäíàíü, ÿê³ çàñíóâàëè òàê³
ôîíäè. Íà íàøó äóìêó, íåçðîçóì³ëèì
º ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ äî òðàêòóâàííÿ
öüîãî âèäó ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, çã³äíî ³ç
ÿêèì íå ìàº âêàç³âêè íà òå, ùî òàê³
ôîíäè ìàþòü ñòàòóñ «íåäåðæàâíèõ».

Òàê ÿê çã³äíî ³ç íîðìàìè çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè, ºäèíèì ïåíñ³éíèì ôîí-
äîì º Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè ³ç éîãî
â³äïîâ³äíèìè ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³-
ëàìè. Îòæå, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè âíå-
ñòè çì³íè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äîñ-
ë³äæóâàíî¿ êàòåãîð³¿ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â
³ ââàæàòè ¿õ ³ íàä³ëèòè ¿õ ñòàòóñîì íå-
äåðæàâíèõ.

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âèçíà÷åíî,
ùî â³äêðèò³ íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîí-
äè â Óêðà¿í³ º íàéá³ëüø óí³âåðñàëüíè-
ìè ç òî÷êè çîðó îñíîâíîãî ñóá’ºêòíîãî
ñêëàäó.  Íà  äóìêó  À.À.  Íå÷àé  [11],
íàéá³ëüø ïðèâàáëèâèìè ç òî÷êè çîðó
³íòåðåñ³â ï³äïðèºìñòâ ìîæíà ââàæàòè
êîðïîðàòèâí³ íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³ ôîí-
äè, îñê³ëüêè ó÷àñòü ó òàêèõ ôîíäàõ çàê-
ð³ïëþº ïðàö³âíèê³â çà ¿õ ðîáî÷èìè
ì³ñöÿìè. ², ÿê ïåðåäáà÷åíî Çàêîíîì
Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ» [1], ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ ç
ï³äïðèºìñòâà, ÿêå çàñíóâàëî êîðïîðà-
òèâíèé ïåíñ³éíèé ôîíä, ïðàö³âíèêè
âèõîäÿòü ³ ç ñàìèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â.
Çàêîíîì âèçíà÷åíî, ùî ó ðàç³ ó÷àñò³
ô³çè÷íèõ îñ³á â ïðîôåñ³éíèõ íåäåðæàâ-
íèõ ïåíñ³éíèõ ôîíäàõ çì³íà ì³ñöÿ ðî-
áîòè íå âïëèâàº íà ïðàâî áóòè ó÷àñíè-
êàìè öèõ ôîíä³â. Õî÷à, ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ, ùî ïðàö³âíèê ïîâèíåí çàéìàòèñÿ
ò³ëüêè òèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé âñòà-
íîâëåíèé ñòàòóòîì îáðàíîãî ôîíäó. Íà
íàøó äóìêó, ç îãëÿäó íà ³ñíóþ÷³ çàêî-
íîäàâ÷³ îáìåæåííÿ, ìîæëèâ³ñòü áàíê-
ðóòñòâ ï³äïðèºìñòâ-çàñíîâíèê³â íåäåð-
æàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â â óìîâàõ êðè-
çîâèõ ÿâèù â åêîíîì³ö³, íàéá³ëüø
ïðèéíÿòíèì äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â äîñë³ä-
æóâàíèõ ïðàâîâ³äíîñèí â ñôåð³ íåäåð-
æàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ìîæ-
íà ââàæàòè â³äêðèò³ íåäåðæàâí³
ïåíñ³éí³ ôîíäè Óêðà¿íè. ² äëÿ ñàìèõ
íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ñòàòóñ
«â³äêðèòèõ» äàº á³ëüøå ïåðåâàã çâàæà-
þ÷è íà â³äñóòí³ñòü ïåâíèõ çàáîðîí.

Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè ³ñíóþ÷³ íà ñüî-
ãîäí³øí³é äåíü ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷î-
ãî çàáåçïå÷åííÿ â ðîçð³ç³ êîíòðîëþ òà
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â â Óêðà¿í³. ßê çàçíà-
÷àºòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàí-
ñîâ³ ïîñëóãè ³ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã» [2], Íàö³î-
íàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè ïðîâîäèòüñÿ
äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíêó áàíê³âñü-
êèõ ïîñëóã, Íàö³îíàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç
ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó –
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ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â òà ïîõ³äíèõ
ö³ííèõ ïàïåð³â, Íàö³îíàëüíîþ êîì³-
ñ³ºþ,  ùî  çä³éñíþº  äåðæàâíå  ðåãóëþ-
âàííÿ â ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïî-
ñëóã – ³íøèõ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïî-
ñëóã. Çà ñïðàâåäëèâèì òâåðäæåííÿì
Í.À. Ö³êàíîâñüêî¿ [13], ïðåäñòàâëåíå
çàêîíîäàâ÷î ðîçïîä³ëåííÿ êîìïåòåíö³é
ðåãóëÿòîð³â ó âåëèê³é ñòóïåí³ âïëèâàº
íà óñêëàäíåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ðèíêó ïîñëóã ç íåäåðæàâíîãî ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ. À ñàìå, íà äóìêó
àâòîðà [13], íà Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ,
ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ â
ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã, ïîêëà-
äåíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðåãóëþâàííÿ
ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â, àëå äàíèé îðãàí íà ìàº íåîáõ³-
äíèõ ìîæëèâîñòåé òà ïîâíîâàæåíü ùîäî
âïëèâó íà êîìïàí³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêòè-
âàìè, ÿê³ ôàêòè÷íî çä³éñíþþòü ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ïåíñ³éíèìè êîøòàìè ôîíä³â.
À ñàìå, Íàö³îíàëüíó êîì³ñ³þ, ùî
çä³éñíþº äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ â
ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ ïîñëóã íå ìàº
ïîâíîâàæåíü ñòîñîâíî êîíòðîëþ çà äîò-
ðèìàííÿì ³íâåñòèö³éíèõ äåêëàðàö³é
íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, îòðè-
ìàííÿ îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî
âàðòîñò³ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â. Íàö³îíàëü-
íó êîì³ñ³þ, ùî çä³éñíþº äåðæàâíå ðå-
ãóëþâàííÿ â ñôåð³ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã íå ìîæå ïðîâîäèòè ïåðåâ³ðîê
êîïàí³é ç óïðàâë³ííÿ àêòèâàìè òà ñâîº-
÷àñíî çä³éñíþâàòè çàõîäè ùîäî çóïè-
íåíü ñóìí³âíèõ îïåðàö³é ç ïåíñ³éíè-
ìè àêòèâàìè, ÿê³ ìîæóòü âïëèíóòè íà
âòðàòó ïåíñ³éíèõ êîøò³â òîùî. ßê
ñëóøíî çàóâàæóº Í.À. Ö³êàíîâñüêà
[13], ùîá çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíèé
îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ êîíòðîëþþ÷è-
ìè òà ðåãóëÿòèâíèìè îðãàíàìè, ðîçðî-
áèòè ñï³ëüí³ çàõîäè ùîäî ïîë³òèêè ðå-
ãóëþâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ íåäåðæàâ-
íèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â, íåîáõ³äíå çàêî-
íîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ îïòèì³çàö³¿ êîîð-
äèíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà ðîçâèòîê êî-
ìóí³êàö³¿ ì³æ ³ñíóþ÷èìè îðãàíàìè
íàãëÿäó ³ ðåãóëþâàííÿ.

ßê ñâ³ä÷èòü àíàë³ç ñò. 47 Çàêîíó
Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå ïåíñ³éíå
çàáåçïå÷åííÿ» [1], àêòèâè íåäåðæàâíèõ
ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ñêëàäàþòüñÿ ³ç: àê-
òèâ³â â ãðîøîâèõ êîøòàõ; àêòèâ³â â
ö³ííèõ ïàïåðàõ; ³íøèõ àêòèâ³â â³äïî-
â³äíî äî çàêîíîäàâñòâà. Â³ò÷èçíÿíå çà-
êîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº íîðìàòèâí³ âè-
ìîãè ùîäî îáìåæåíü òà çàáîðîíè ³íâå-

ñòóâàííÿ àêòèâ³â íåäåðæàâíèõ ïåíñ³é-
íèõ ôîíä³â Óêðà¿íè, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ
ï³äòðèìàííÿ íàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî
ñòàíó öèõ ³íñòèòóö³é, óáåçïå÷åííÿ ¿õ
â³ä áàíêðóòñòâà òà çáåðåæåííÿ âêëàä³â,
íåîáõ³äíèõ äëÿ íåäåðæàâíîãî ïåíñ³é-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñíèê³â. Çàáîðî-
íè ñòîñîâíî ³íâåñòóâàííÿ àêòèâ³â íå-
äåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â Óêðà¿íè
âèçíà÷åí³ â ðîçð³ç³ íàñòóïíèõ ô³íàí-
ñîâèõ ³íñòðóìåíò³â, à ñàìå: ïîçèêîâèõ
(êðåäèòíèõ) êîøò³â; ãàðàíò³é, êðåäèò³â
(ïîçèê); óãîä êóï³âë³-ïðîäàæó, ì³íè;
ö³ííèõ ïàïåð³â, ïåâíèõ êàòåãîð³é åì³-
òåíò³â (çáåð³ãà÷³, îñîáè, ÿê³ çàéìàþòü-
ñÿ óïðàâë³ííÿì àêòèâàìè ôîíä³â, àäì³-
í³ñòðàòîðè, àóäèòîðñüê³ ô³ðìè, àóäè-
òîðè, ³íø³ îñîáè (â òîìó ÷èñë³ ïîâ’ÿ-
çàí³ îñîáè), ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ôîíäàì
àãåíòñüê³, êîíñóëüòàö³éí³ òà ðåêëàìí³
ïîñëóãè íà äîãîâ³ðíèõ óìîâàõ; çàñíîâ-
íèêè ïåíñ³éíèõ ôîíä³â (â òîìó ÷èñë³
ïîâ’ÿçàí³ îñîáè); áóäü-ÿêèõ áîðãîâèõ
ö³ííèõ ïàïåð³â òà ïîõ³äíèõ ö³ííèõ ïà-
ïåð³â.

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè [1] ðåãëàìåí-
òóº îñíîâí³ íàïðÿìêè âèêîðèñòàííÿ
àêòèâ³â íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â, ¿õ äîñë³äæåííÿì çàéìàþòüñÿ
â÷åí³ òà äîñë³äíèêè [5; 6; 10]. Íàéá³ëüø
´ðóíòîâíèé ïåðåë³ê îñíîâíèõ íà-
ïðÿìê³â âèêîðèñòàííÿ àêòèâ³â íåäåð-
æàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â â³äïîâ³äíî äî
ïîëîæåíü çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðåä-
ñòàâëåíî Ñ.Â. Íàóìåíêîâîþ [10]. Íà
äóìêó àâòîðà [10], ñåðåä îñíîâíèõ íà-
ïðÿìê³â âèêîðèñòàííÿ àêòèâ³â íåäåð-
æàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â âèä³ëÿþòüñÿ
ò³, ÿê³: 1) ìàþòü ³íâåñòèö³éíå ïðèçíà-
÷åííÿ; 2) íàö³ëåí³ íà âèêîíàííÿ çîáî-
â’ÿçàíü ôîíä³â ïåðåä ¿õ ó÷àñíèêàìè; 3)
ïðèçíà÷åí³ äëÿ îïëàòè îðãàí³çàö³éíèõ
âèòðàò ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ïåí-
ñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ.

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëî,

ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü â Óêðà¿í³
ñôîðìîâàíà ´ðóíòîâíà áàçà ðåãóëþâàí-
íÿ ôóíêö³îíóâàííÿ íåäåðæàâíèõ ïåí-
ñ³éíèõ ôîíä³â. Õî÷à, ðîçãëÿíóò³ ïðà-
âîâ³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ íåäåðæàâ-
íèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ñâ³ä÷àòü, ùî íà
ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ³ñíóþòü ïåâí³
çàêîíîäàâ÷³ êîë³ç³¿ òà ïðîáëåìè, çîê-
ðåìà â ðîçð³ç³ âèçíà÷åííÿ êàòåãîð³é-
íîãî òà ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó. Òàêîæ ³ñíóº
íåîáõ³äí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ºäèíîãî
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ï³äõîäó â ðåãóëþâàíí³ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó òà ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâíèõ ïåí-
ñ³éíèõ ôîíä³â çà íîðìàìè ð³çíèõ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â. Áóëî çàïðîïîíîâàíî:

ó çàêîíîäàâ÷îìó âèçíà÷åíí³ ñóòíîñò³
íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â ïåðåä-
áà÷èòè ðîëü äâîõ îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â íå-
äåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ â
Óêðà¿í³ – ó÷àñíèê³â òà âêëàäíèê³â.
Çàïðîïîíîâàíà ïðîïîçèö³ÿ íåîáõ³äíà
äëÿ òîãî, ùîá íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
âèçíà÷åíà ñóòí³ñòü íåäåðæàâíèõ ïåí-
ñ³éíèõ ôîíä³â ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàëà
êîëî ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí â ñôåð³
íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ;

îêðåìå çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ñòà-
òóñó íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â,
ÿêå á áóëî óí³ô³êîâàíèì òà ºäèíèì
â³äïîâ³äíî äî öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñü-
êîãî çàêîíîäàâñòâà. Öå ìîæå áóòè
çä³éñíåíå çàâäÿêè ââåäåííþ â öèâ³ëü-
íîìó òà ãîñïîäàðñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³
îêðåìî¿ ôîðìè ñóá’ºêò³â – íåïðèáóò-
êîâèõ ôîíä³â. Äàíà íîâàö³ÿ äàñòü ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðèâåñòè äî ºäèíèõ íîðì ïîëî-
æåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äëÿ
óíèêíåííÿ êîë³ç³é òà ð³çíèõ ï³äõîä³â
ó òðàêòóâàíí³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó íåäåð-
æàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â;

âíåñòè çì³íè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿò-
òÿ êàòåãîð³¿ «ïðîôåñ³éí³ ïåíñ³éí³ ôîí-
äè» ³ íàä³ëèòè ¿õ ñòàòóñîì íåäåðæàâ-
íèõ. Öå íåîáõ³äíî äëÿ ÷³òêî¿ ðåãëàìåí-
òàö³¿ ¿õ ñòàòóñó íåäåðæàâíèõ, îñê³ëü-
êè ëèøå Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè ìàº
ñòàòóñ äåðæàâíîãî, à ³íø³ º íåäåðæàâ-
íèìè.

Áóëî âèÿâëåíî íåäîñêîíàëèé ð³âåíü
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëþâàí-
íÿ òà êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ íåäåðæàâ-
íèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â â Óêðà¿í³, çàó-
âàæåíî ïðîáëåìè êîìóí³êàö³é òà îáì³íó
³íôîðìàö³ºþ ì³æ ð³çíèìè äåðæàâíèìè
ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè, çàä³ÿíèìè â
äàí³é ñôåð³. Íà íàøó äóìêó, íåîáõ³ä-
íå ðåãëàìåíòóâàííÿ ñèñòåìè ÷³òêî¿ âçàº-
ìîä³¿ (êîìóí³êàö³é) ì³æ ð³çíèìè äåð-
æàâíèìè ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíàìè â
ö³é ñôåð³ äëÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ
ä³ÿëüíîñò³ äîñë³äæóâàíèõ ñóá’ºêò³â.
Òàêîæ ìîæíà çàïðîïîíóâàòè ïåðåâ³ðêó
ðîçïîä³ëó ôóíêö³é òà çàâäàíü öèõ êîí-
òðîëþþ÷èõ îðãàí³â äëÿ âèÿâëåííÿ äóá-
ëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü.

Çâàæàþ÷è íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ñë³ä
â³äì³òèòè, ùî îñê³ëüêè Óêðà¿íà º êðà¿-
íîþ ç íåñòàá³ëüíîþ åêîíîì³êîþ, â³äñóò-
í³ñòþ åôåêòèâíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè,

âèñîêèìè ïîë³òè÷íèìè ðèçèêàìè, îñîá-
ëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ââåäåííÿ
íàóêîâî-ïðàêòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ òà
ä³ºâî¿ ñèñòåìè îáìåæåíü ùîäî ³íâåñòó-
âàííÿ ïåíñ³éíèõ àêòèâ³â, ÿêà ìîæå
áóòè ãíó÷êîþ ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çì³í
òà äèíàì³êè ô³íàíñîâîãî ðèíêó. Îñê³-
ëüêè âñòàíîâëåíà çàêîíîäàâ÷à ñèñòåìà
îáìåæåíü ³íâåñòóâàííÿ ìîæå íå â³äïî-
â³äàòè òåíäåíö³ÿì ô³íàíñîâîãî ðèíêó
òà âïëèâàòè íà âòðàòó ïëàòîñïðîìîæ-
íîñò³ ³ ïðèáóòêîâîñò³ íåäåðæàâíîãî
ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ¿¿ íåîáõ³äíî ïåðå-
ãëÿäàòè çã³äíî ³ç çì³íàìè ô³íàíñîâîãî
ðèíêó.

ÑÏÈÑÎÊ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÈÕ ÄÆÅÐÅË
1. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íåäåðæàâíå

ïåíñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ» â³ä 09.07.2003
ð. ¹ 1057-IV [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. -
Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon4.rada.gov.
ua/laws/show/1057-15

2. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ô³íàíñîâ³
ïîñëóãè ³ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â
ô³íàíñîâèõ ïîñëóã» â³ä 12.07.2001 ð.
¹ 2664-III [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. - Ðå-
æèì äîñòóïó: http://zakon4.rada.gov.ua
/laws/show/2664-14/page2

3. Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ Óêðà¿íè
â³ä 16.01.2003 ð. ¹ 436-IV (³ç çì³íàìè
òà äîïîâíåííÿìè) [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ]. - Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon4.
rada.gov.ua/laws/show/436-15

4. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä
16.01.2003 ð. ¹ 435-IV (³ç çì³íàìè òà
äîïîâíåííÿìè) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ].
- Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon0.rada.
gov.ua/laws/show/435-15

5. Àõòàðèåâ È.À. Óïðàâëåíèå ôè-
íàíñîâûìè àêòèâàìè íåãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïåíñèîííîãî ôîíäà: äèññ. …êàíä.
ýêîíîìè÷. íàóê: 08.00.10 / È.À. Àõòà-
ðèåâ. – Åêàòåðèíáóðã, 2008. – 207 ñ.

6. Â³òêà Þ.Â. Íåäåðæàâí³ ïåíñ³éí³
ôîíäè: óêðà¿íñüêà ìîäåëü [Òåêñò] /
Â³òêà Þ.Â. // Þðèäè÷íèé æóðíàë. –
2005. - ¹ 6. – Ñ. 64-68

7. Ãîðáà÷îâà Î. Ïîíÿòòÿ âêëàäíèêà,
ó÷àñíèêà íåäåðæàâíîãî ïåíñ³éíîãî
ôîíäó, îòðèìóâà÷à íåäåðæàâíî¿ ïåíñ³¿
çà öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè
[Òåêñò] / Ãîðáà÷îâà Î.  // Þðèäè÷íèé
æóðíàë. – 2009. - ¹ 4. – Ñ. 73-75

8. Ãóòãàðö Ê. Ïåíñ³éíèé êîíòðàêò
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Ê. Ãóòãàðö. -
Ðåæèì äîñòóïó: http://ua.prostopravo.
com.ua/pensiya/statti/pensiyniy_
kontrakt

http://zakon4.rada.gov./
http://zakon4.rada.gov.ua/
http://zakon0.rada./
http://ua.prostopravo./


¹ 1-2/2014

76

Ô
²
Í

À
Í

Ñ
Î

Â
²
 
²
Í

Ñ
Ò

È
Ò

Ó
Ò

È

9. Êëèìåíêî Î.Ì. Ðîçâèòîê íåäåð-
æàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â  [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ] / Î.Ì. Êëèìåíêî // Äåð-
æàâíå óïðàâë³ííÿ: óäîñêîíàëåííÿ òà
ðîçâèòîê. - 2011. - ¹ 8. - Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://www.dy.nayka.com.ua/
?op=1&z=317

10. Íàóìåíêîâà Ñ.Â. Ðèíîê ô³íàí-
ñîâèõ ïîñëóã [Òåêñò]: íàâ÷. ïîñ³áíèê /
Ñ.  Â.  Íàóìåíêîâà,  Ñ.  Â.  Ì³ùåíêî.  –
Ê.: Çíàííÿ, 2010. – 532 ñ.

11. Íå÷àé À. À. Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ
ô³íàíñîâîãî ïðàâà: ïðàâîâ³ îñíîâè ïóá-
ë³÷íèõ íàêîïè÷óâàëüíèõ ôîíä³â [Òåêñò]
/ À. À. Íå÷àé. – ×åðí³âö³: «Ðóòà», 2004.
– 376 ñ.

12. Îâ÷èíí³êîâà Ò.Â. Ïåðåâàãè òà
íåäîë³êè íåäåðæàâíèõ ïåíñ³éíèõ
ôîíä³â ÿê ³íñòóö³éíèõ ³íâåñòîð³â [Åëåê-
òðîííèé ðåñóðñ] / Ò. Â. Îâ÷èíí³êîâà. -
Ðåæèì äîñòóïó: http://www.rusnauka.
com/9_NND_2013/Economics/4_131702.
doc.htm

13. Ö³êàíîâñüêà Í. À. Ïðîáëåìè äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ íåäåð-
æàâíèõ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â òà ïåðñïåê-
òèâè ¿õ âèð³øåííÿ [Åëåêòðîííèé ðå-
ñóðñ] / Í.À. Ö³êàíîâñüêà. - Ðåæèì äî-
ñòóïó: http://ndi-fp.asta.edu.ua/thesis/
126/#.UwvPc879HDc

REFERENCES
1. Zakon Ukrainy «Pro nederzhavne

pensijne zabezpechennia» vid 09.07.2003
r. ¹ 1057-IV [Elektronnyy resurs]. -
Rezhim dostupu:  http://zakon4.rada.gov.
ua/laws/show/1057-15

2. Zakon Ukrainy «Pro finansovi
posluhy i derzhavne rehuliuvannia rynkiv
finansovykh posluh» vid 12.07.2001 r.
¹ 2664-III [Elektronnyy resurs]. -
Rezhim dostupu:  http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/2664-14/page2

3. Hospodars’kyj kodeks Ukrainy vid
16.01.2003 r. ¹ 436-IV (iz zminamy ta
dopovnenniamy) [Elektronnyy resurs]. -
Rezhim dostupu : http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/436-15

4. Tsyvil’nyj kodeks Ukrainy â³ä
16.01.2003 r. ¹ 435-IV (iz zminamy ta
dopovnenniamy) [Elektronnyy resurs]. -
Rezhim dostupu: http://zakon0.rada.gov.
ua/laws/show/435-15

5. Akhtaryev Y.A. Upravlenye
fynansovymy aktyvamy nehosudarstvennoho
pensyonnoho fonda [Òåkst]: dyss. …kand.
ekonomych. nauk: 08.00.10 / Y.A.
Akhtaryev. – Ekaterynburh, 2008. – 207 s.

6. Vitka Yu.V. Nederzhavni pensijni
fondy: ukrains’ka model’ [Tekst] / Vitka
Yu.V. // Yurydychnyj zhurnal. – 2005.
- ¹ 6. – S. 64-68

7. Horbachova O. Poniattia vkladnyka,
uchasnyka nederzhavnoho pensijnoho
fondu, otrymuvacha nederzhavnoi pensii
za tsyvil’nym zakonodavstvom Ukrainy
[Tekst] / Horbachova O.  // Yurydychnyj
zhurnal. – 2009. - ¹ 4. – S. 73-75

8. Hutharts K. Pensijnyj kontrakt
[Elektronnyy resurs] / K. Hutharts. -
Rezhim dostupu : http://ua.prostopravo.
com.ua/pensiya/statti/pensiyniy_
kontrakt

9. Klymenko O.M. Rozvytok
nederzhavnykh pensijnykh fondiv
[Elektronnyy resurs] / Î.Ì. Klymenko /
/ Derzhavne upravlinnia: udoskonalennia
ta  rozvytok.  -  2011.  -  ¹  8.  -  Rezhim
dostupu: http://www.dy.nayka.com.ua/
?op=1&z=317

10. Naumenkova S.V. Rynok
finansovykh posluh [Tekst]: navch.
posibnyk / S. V. Naumenkova, S. V.
Mischenko. – K.: Znannia, 2010. – 532 s.

11. Nechaj A. A. Aktual’ni pytannia
finansovoho prava: pravovi osnovy
publichnykh nakopychuval’nykh fondiv
[Tekst]  /  A.  A.  Nechaj.  –  Chernivtsi:
«Ruta», 2004. – 376 s.

12. Ovchynnikova T.V. Perevahy ta
nedoliky nederzhavnykh pensijnykh fondiv
iak instutsijnykh investoriv [Elektronnyy
resurs] / Ò. V. Ovchynnikova. - Rezhim
dostupu: http://www.rusnauka.com/
9_NND_2013/Economics/4_131702.
doc.htm

13. Tsikanovs’ka N. A. Problemy
derzhavnoho rehuliuvannia diial’nosti
nederzhavnykh pensijnykh fondiv ta
perspektyvy ikh vyrishennia [Elektronnyy
resurs] / N.À. Tsikanovs’ka. - Rezhim
dostupu: http://ndi-fp.asta.edu.ua/
thesis/126/#.UwvPc879HDc

ÐÖÏÓ

http://www.dy.nayka.com.ua/
http://www.rusnauka./
http://ndi-fp.asta.edu.ua/thesis/
http://zakon4.rada.gov./
http://zakon4.rada./
http://zakon4.rada./
http://zakon0.rada.gov./
http://ua.prostopravo./
http://www.dy.nayka.com.ua/
http://www.rusnauka.com/
http://ndi-fp.asta.edu.ua/

