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ÒÐÀÍÑÔÎÐÌÀÖ²ß ÇÌ²ÑÒÓ 
Ô²ÑÊÀËÜÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ: 
Ö²Ë² ÒÀ ÂÇÀªÌÎÇÂ’ßÇÊÈ

TRANSFORMATION 
OF THE CONTENT OF FISCAL POLICY: 

AIMS AND INTERRELATIONS

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ òåîðåòè÷íî¿ áàçè ñó÷àñíî¿ ô³ñêàëüíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà îá´ðóíòóâàííþ íàïðÿì³â ïîãëèáëåííÿ òà óòî÷íåííÿ ¿¿ 
çì³ñòó. Àíàë³çóþ÷è, ñèñòåìàòèçóþ÷è ³ óçàãàëüíþþ÷è íàóêîâ³ ïðàö³ áàãàòüîõ 
ó÷åíèõ, áóëî ðîçãëÿíóòî åâîëþö³þ ïîãëÿä³â íà ô³ñêàëüí³ â³äíîñèíè, çàõîäè òà 
çàñîáè ¿õ âïîðÿäêóâàííÿ òà êîíòðîëþ, ñèñòåìàòèçîâàí³ ï³äõîäè äîñë³äíèê³â 
íà òðàêòóâàííÿ ïîíÿòòÿ «ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà».

Ó ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ áóëî âèä³ëåíî òðè âèçíà÷àëüí³ ö³ë³  ô³ñêàëüíî¿ 
ïîë³òèêè - äîñÿãíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ òà 
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³. Âèçíà÷åíî, ùî òëóìà÷åííÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè 
ÿê êîìïëåêñó «ä³é», àáî «çàõîä³â» óðÿäó íå ñòâîðþº ìåòîäè÷íèõ ïåðåäóìîâ 
äëÿ âèä³ëåííÿ ðåçóëüòàò³â ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Îá´ðóíòîâàíî òà çàïðîïîíîâàíî 
ðîçãëÿäàòè ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó ç ïîçèö³é ñèñòåìè óçãîäæåíèõ ö³ëåé îêðå-
ìèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â é óñòàíîâ, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ë ³ 
âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè.

Ïåðñïåêòèâàìè ïîäàëüøèõ äîñë³äæåíü ó äàíîìó íàïðÿì³ º âèçíà÷åííÿ 
ô³ñêàëüíèõ ïåðåäóìîâ âèñîêèõ òåìï³â çðîñòàííÿ ðåàëüíèõ îáñÿã³â ñóñï³ëüíîãî 
ïðîäóêòó, ï³äòðèìàííÿ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³, ïîì³ðíèõ ³ ïðîãíîçîâàíèõ òåìï³â 
³íôëÿö³¿ òà äîäåðæàííÿ ïðèíöèï³â ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ â îñîáèñòîìó ³ 
ôóíêö³îíàëüíîìó ðîçïîä³ë³ äîõîä³â, à íà êîíöåïòóàëüíîìó ð³âí³ ³ñíóº ïîòðåáà 
â óòî÷íåíí³ ïîíÿòü ô³ñêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ, ô³ñêàëüíîãî 
ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ òà äîñÿãíåííÿ âñòàíîâëåíèõ ö³ëåé,  ¿õ ëîã³÷íîãî çàïðî-
âàäæåííÿ ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü.

The aim of this article is the research of theoretical basis of modern fiscal policy 
of Ukraine and justifying of ways of deepening and specification of its content. 
Analyzing, systematizing and summarizing the scientific work of many scientists, 
the evolution of views on fiscal relations, measures and means of regulation and 
control was reviewed; approaches of the researches to the interpretation of the 
concept of «fiscal policy» were systemized.

As a result of research, three main objectives of fiscal policy were allocated 
– reaching of financial stability, economic effectiveness and social justice. It 
is determined that interpretation of fiscal policy as a complex of «actions» or 
«measures» of the government does not create methodological backgrounds for 
the results allocation of its realization. It is justified and proposed to consider 
fiscal policy from the position of the system of agreed objectives of particular 
state bodies and institutions, responsible for the formation, allocation and use of 
state financial resources.

The prospective of further researches in this way are determining of fiscal 
backgrounds of high rates increasing of real volumes of social product, maintenance 
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of full employment, modest and forecasted rates of inflation and observance of 
the principles of social justice in personal and functional income distribution, 
and on the conceptual level there is a need in specification of  the definitions of 
fiscal regulation and providing, fiscal mechanism of realization and achieving of 
set objectives, their logical implementation in practice.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³ñêàëüí³ â³äíîñèíè, ô³íàíñîâà ïîë³òèêà, ô³ñêàëüíà ïîë³òè-
êà, ô³ñêàëüíå ðåãóëþâàííÿ, ô³ñêàëüíå çàáåçïå÷åííÿ, ïîäàòêîâå íàâàíòàæåííÿ

Keywords: fiscal relations, financial policy, fiscal policy, fiscal regulation, 
fiscal providing, tax incidence.

Âñòóï. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ô³íàí-
ñîâ³ â³äíîñèíè òà ìåõàí³çìè ¿õ ðåà-
ë³çàö³¿ ñòàëè â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ 
ïîòóæíèì äæåðåëîì ³ìïóëüñ³â äëÿ 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Âîíè âèêî-
íóþòü çíà÷íî á³ëüø âàãîìó ðîëü, 
í³æ ëèøå «îïîñåðåäêóâàííÿ ïðîöåñ³â 
àêóìóëÿö³¿ ³ ðîçïîä³ëó ìàòåð³àëüíèõ 
é ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ì³æ ñôåðàìè 
âèêîðèñòàííÿ». Çîêðåìà, ðîçâèíóò³ 
ô³íàíñîâ³ ³íñòèòóòè, ñïðèÿòëèâèé 
³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò äîçâîëÿº ñó÷àñ-
íèì ë³äåðàì ñâ³òîâî¿ åêîíîì³êè äîñèòü 
ëåãêî äîëàòè íåñòà÷ó ïðàêòè÷íî áóäü 
ÿêèõ ðåñóðñ³â. Íàïðèêëàä, äèíàì³÷-
íèé ðîçâèòîê «àç³éñüêèõ òèãð³â» ñó-
÷àñíà åêîíîì³÷íà òåîð³ÿ ïîÿñíþº íå 
â êàòåãîð³ÿõ íàä³ëåíîñò³ ôàêòîðàìè 
âèðîáíèöòâà, à ÷åðåç ÿê³ñòü ¿õ ô³-
íàíñîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, äåðæàâíî¿ 
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, âèñîêó ³íòåãðî-
âàí³ñòü ðèíêó êàï³òàëó â ãëîáàëüíèé 
ïðîñò³ð éîãî ðóõó.

Êð³ì òîãî, á³ëüø âèñîê³ âèìîãè äî 
ñóñï³ëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, ïðîâ³ä-
íå çíà÷åííÿ ÿêîñò³ áëàã ñóñï³ëüíîãî 
êîðèñòóâàííÿ, ùî ñòâîðþþòüñÿ çà 
ðàõóíîê äåðæàâíîãî ô³íàíñóâàííÿ, 
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ãëîáàëüíî¿ êîíêó-
ðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíîãî 
âèðîáíèöòâà ïðèìóøóº øóêàòè òàêîæ 
³ íîâ³ ïðèíöèïè âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â 
³ ïð³îðèòåò³â âèêîðèñòàííÿ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, à çíà÷èòü 
îíîâëþâàòè é ñêëàäîâó ô³ñêàëüíî¿ 
ïîë³òèêè, ïîâ’ÿçàíó ç ïëàíóâàííÿì, 
ïðîâåäåííÿì ³ êîíòðîëåì çà ô³íàíñî-
âèìè âèòðàòàìè äåðæàâè.

Íàâåäåíå îáóìîâëþº âèñîêó àê-
òóàëüí³ñòü äîñë³äæåíü, ïðèñâÿ÷åíèõ 
ïðîáëåìàì îíîâëåííÿ òåîðåòè÷íî¿ 
áàçè ñó÷àñíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Îãëÿä ë³òåðàòóðè òà âèä³ëåííÿ íå-
âèð³øåíî¿ ÷àñòèíè ïðîáëåìè. Ïðîáëå-

ìè ôîðìóâàííÿ îïòèìàëüíî¿ (ç îãëÿäó 
íà çàâäàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà) ô³ñêàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàþòüñÿ â 
êîíòåêñò³ ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ ïð³îðèòå-
òàìè ïîòî÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ 
é äîâãîñòðîêîâîãî ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó.

Òàê, ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ åôåêòèâ-
íîãî ïîïèòó, çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî 
íàâàíòàæåííÿ (ÿêùî éîãî ðîçãëÿäàòè 
ÿê íåéòðàëüíå ùîäî ðîçïîä³ëó ì³æ 
ð³çíèìè ãðóïàìè ïëàòíèê³â, òîáòî 
ð³âíîì³ðíå äëÿ âñ³õ ï³äâèùåííÿ ïî-
äàòêîâîãî òÿãàðÿ) âèñòóïàº ÷èííèêîì 
ñêîðî÷åííÿ ñóêóïíîãî ïîïèòó, îòæå 
ïðèãí³÷óº ä³ëîâó àêòèâí³ñòü. Â³äïî-
â³äíî, ÿêùî åêîíîì³êà ïåðåáóâàº â 
ñòàí³ íåïîâíî¿ çàâàíòàæåíîñò³ íàÿâ-
íîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó (à ç òî÷êè 
çîðó Êåéíñà ³ éîãî ïîñë³äîâíèê³â, öå 
òèïîâèé ñòàí ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè) 
òàêà ïîë³òèêà â³ääàëÿº ô³íàíñîâ³ 
ïàðàìåòðè åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â³ä 
ñòàíó ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ ³ äîñòóïí³ 
åêîíîì³÷íèì ñóá’ºêòàì çìåíøóþ÷è 
ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè ãàëüìóº åêîíîì³÷íå 
çðîñòàííÿ. ßêùî æ ñóá’ºêòè åêîíî-
ì³êè (¿õ ñóêóïíèé ïîïèò) ïåðåòíóëè 
ìåæó ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³ ðåñóðñ³â, òå 
ñàìå çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî íàâàí-
òàæåííÿ ïðèãàëüìóº ³íôëÿö³þ, ÿêà 
â ³íøîìó âèïàäêó ìîæå çðóéíóâàòè 
ô³íàíñîâ³ ïåðåäóìîâè ³íâåñòèö³éíî¿ 
àêòèâíîñò³, îòæå âèêîíàº âàæëèâó 
ñòàá³ë³çóþ÷ó ôóíêö³þ (äèâ., íàïðè-
êëàä, [1,2]).

Ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ ñóêóïíî¿ ïðî-
ïîçèö³¿, çðîñòàííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ 
ïîçíà÷àºòüñÿ íà ñóêóïíîìó ïîïèò³ 
ìåíøå, í³æ íà ñóêóïíèõ âèòðàòàõ, ³ 
ïåðåâàæíèì ðåçóëüòàòîì çá³ëüøåííÿ 
ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ ñòàíå çá³ëü-
øåííÿ âèðîáíè÷èõ âèòðàò ³ ö³í, ùî 
ïðèøâèäøèòü ³íôëÿö³þ, âîäíî÷àñ, 
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óñêëàäíþþ÷è óìîâè äëÿ íàðîùóâàííÿ 
âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé íàö³îíàëü-
íî¿ åêîíîì³êè. Ðåçóëüòàòîì ìîæå 
ñòàòè ñòàãôëÿö³ÿ, òîáòî ïîºäíàííÿ 
³íôëÿö³¿ ³ç ñêîðî÷åííÿì çàéíÿòîñò³ 
(ïîøèðåí³ñòü öüîãî ÿâèùà â ðîçâè-
íóòèõ ³ òàêèõ, ùî ðîçâèâàþòüñÿ êðà-
¿íàõ ó 80-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. ïðèìóñèëî 
åêîíîì³ñò³â íàçèâàòè êðèâó Ô³ë³ïñà 
«íà¿âíîþ»). Íàâïàêè çìåíøåííÿ 
ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ ñòâîðþº óìîâè 
äëÿ óïîâ³ëüíåííÿ òåìï³â ³íôëÿö³¿ òà 
á³ëüø âèñîêèõ òåìï³â íàðîùóâàííÿ 
âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé. Òîìó, íà 
äóìêó ïðèõèëüíèê³â òåîð³¿ ñóêóïíî¿ 
ïðîïîçèö³¿, ïèòàííÿ ùîäî áàæàíî¿ 
äèíàì³êè ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ 
çâîäèòüñÿ ëèøå äî ðîçïîä³ëó íàâàí-
òàæåííÿ ì³æ ð³çíèìè ñåêòîðàìè 
åêîíîì³êè òà âåðñòâàìè íàñåëåííÿ, 
à äîö³ëüí³ñòü ñêîðî÷åííÿ çàãàëüíîãî 
ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ 
íèìè ÿê óí³âåðñàëüíèé ïðèíöèï, ïðè-
äàòíèé äëÿ çàñòîñóâàííÿ íåçàëåæíî 
â³ä åòàïó åêîíîì³÷íîãî öèêëó (äèâ., 
íàïðèêëàä, [3,4]).

Â êîíòåêñò³ ïîë³ïøåííÿ ô³íàíñî-
âîãî çàáåçïå÷åííÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü 
äîâãîñòðîêîâîãî ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó òåîðåòè÷íà áàçà 
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ñêîíöåíòðîâàíà 
íà ïðîáëåìàõ îö³íêè íàñë³äê³â äâîõ 
àñïåêò³â ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ñóñï³ëüñòâà. Ïî-ïåðøå, 
ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â ñóñï³ëüñòâà 
â³ä ïðèâàòíîãî (êîìåðö³éíîãî) äî 
äåðæàâíîãî (áþäæåòíîãî) ñåêòîðó 
åêîíîì³êè. Ïî-äðóãå, ðîçïîä³ëó 
ñêîíöåíòðîâàíèõ â áþäæåò³ ðåñóðñ³â 
çà àëüòåðíàòèâíèìè íàïðÿìàìè âè-
êîðèñòàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Ïðè öüîìó, â ìåæàõ íåîêëàñè÷íî¿ 
òðàäèö³¿, ïåðåðîçïîä³ë ç ïðèâàòíîãî 
(êîìåðö³éíîãî) ñåêòîðó äî äåðæàâíîãî 
ðîçãëÿäàºòüñÿ ëèøå ÿê ôîðìà ïðåâà-
ëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïð³îðèòåò³â íàä 
ö³ëÿìè åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³: 
ââàæàºòüñÿ, ùî çðîñòàííÿ çàãàëüíîãî 
ïîäàòêîâîãî òèñêó òà ï³äâèùåííÿ ñî-
ö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ éîãî ðîçïîä³ëó 
ãàëüìóº òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàí-
íÿ (äèâ., íàïðèêëàä, [5]).

Ââàæàºìî âàæëèâèì, ùî òàêà ñóïå-
ðå÷ëèâ³ñòü ö³ëåé ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó 
³ åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³ â äîâãî-

ñòðîêîâîìó àñïåêò³ ìàº ñïðèéìàòèñü 
íå ÿê äîãìà, à ëèøå ÿê àíàë³òè÷íèé 
ïðèéîì, ùî ìàº äîñèòü îáìåæåíó 
ñôåðó çàñòîñóâàííÿ. Çíà÷íîþ ì³ðîþ, 
åâîëþö³ÿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè â ñó÷àñ-
íèõ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ – öå ³ñòîð³ÿ 
ñàìå ïîäîëàííÿ òàêî¿ ñóïåðå÷ëèâîñò³ 
ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ 
é åêîíîì³÷íî¿ åôåêòèâíîñò³.

Òåîðåòè÷íó áàçó äëÿ ðîçóì³ííÿ 
ä³àëåêòè÷íîãî õàðàêòåðó çâ’ÿçêó 
ì³æ çðîñòàííÿì âèòðàò íà âèð³øåí-
íÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ³ ïðîáëåìàìè 
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ 
çàêëàäàëè ùå ðîáîòè ïðåäñòàâíèê³â 
í³ìåöüêî¿ ³ñòîðè÷íî¿ øêîëè, à â ìå-
æàõ ñó÷àñíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðèí-
öèï³â, ñòàâëåííÿ äî ñîö³àëüíèõ âè-
òðàò ñóñï³ëüñòâà (çîêðåìà çà ðàõóíîê 
áþäæåòó) ÿê äî âàæëèâèõ ÷èííèê³â 
éîãî ðîçâèòêó áóëî ñôîðìóëüîâàíî â 
ìåæàõ òåîð³é ëþäñüêîãî êàï³òàëó òà 
ëþäñüêîãî ðîçâèòêó.

Çîêðåìà, ùå â ðîáîòàõ í³ìåöüêî¿ ³ñ-
òîðè÷íî¿ øêîëè îá´ðóíòîâóºòüñÿ, ùî 
âèòðàòè, ÿê³ åêîíîì³ñòè êëàñèêè ââà-
æàëè íåïðîäóêòèâíèìè, òàêèìè, ùî 
íå âêëþ÷åí³ äî êðóãîîá³ãó â³äòâîðåííÿ 
ìàòåð³àëüíîãî áàãàòñòâà ñóñï³ëüñòâà 
(âèòðàòè íà îñâ³òó, ï³äâèùåííÿ êóëü-
òóðíîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ, ïðèìíîæåí-
íÿ äóõîâíî¿ ñïàäùèíè íàðîäó òîùî) 
íàñïðàâä³ º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ 
ïðèìíîæåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë ñó-
ñï³ëüñòâà. Íàïðèêëàä, Ô. Ë³ñò îá´ðóí-
òîâóâàâ ïðîäóêòèâí³ñòü ïðàö³, ÿêó á 
ñó÷àñí³ íàóêîâö³ âèçíàëè ïîâ’ÿçàíîþ 
³ç ³íâåñòèö³ÿìè â ëþäñüêèé êàï³òàë 
÷åðåç ¿¿ âíåñîê â ôîðìóâàííÿ çäàòíîñò³ 
íàñåëåííÿ äî ïðîäóêòèâíî¿ âçàºìîä³¿, 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çíàíü òà ñîö³àëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³: «Ò³ õòî âèãîäîâóþòü 
ñâèíåé, àáî âèãîòîâëÿþòü ï³ëþë³ é 
áàëàëàéêè çâ³ñíî ïðîäóêòèâí³, àëå 
íåçð³âíÿííî á³ëüøîþ ì³ðîþ ïðîäóê-
òèâí³ âèõîâàòåë³ ìîëîä³ òà â÷èòåë³ 
äîðîñëèõ, â³ðòóîçè, ë³êàð³, ñóää³ òà 
àäì³í³ñòðàòîðè. Ïåðø³ ñòâîðþþòü 
ì³íîâ³ âàðòîñò³, äðóã³ – ïðîäóêòèâí³ 
ñèëè; îäèí ç öèõ îñòàíí³õ ï³äãîòîâëþº 
íàñòóïíó ãåíåðàö³þ äëÿ âèðîáíèöòâà, 
äðóãèé – ðîçâèâàº ìîðàëüí³ñòü òà ðå-
ë³ã³éí³ ïî÷óòòÿ ñó÷àñíîãî ïîêîë³ííÿ, 
òðåò³é – ñïðèÿº áëàãîðîäñòâó òà çâå-
ëè÷åííþ ëþäñüêîãî äóõó, ÷åòâåðòèé 
ðÿòóº ïðîäóêòèâí³ ñèëè ñâî¿õ ïàö³-
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ºíò³â, ï’ÿòèé – çàáåçïå÷óº ïðàâîâå 
ïîëîæåííÿ, øîñòèé – ñóñï³ëüíèé 
ïîðÿäîê…» [6, ñ. 65].

Íåîêëàñèêà ÕÕ ñò. ïåðåâàæíî íåõ-
òóâàëà òàêèì áà÷åííÿì ðîë³ âèòðàò, 
ùî îáñëóãîâóâàëè ïîòðåáè ñîö³àëüíî¿ 
ñôåðè, à ðîçøèðåííÿ ìàñøòàá³â äåð-
æàâíèõ ïðîãðàì ïîâ’ÿçóâàëè, çäåá³ëü-
øîãî, ç ÿâèùåì  «âèò³ñíåííÿ» ïðèâàò-
íèõ âèòðàò. Òëóìà÷åííÿ äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â ÿê òàêèõ, ùî êîíêóðóþòü 
³ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì çà îáìåæåí³ 
ðåñóðñè, íàÿâí³ â ðîçïîðÿäæåíí³ ñó-
ñï³ëüñòâà, à ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â äî 
áþäæåòíî¿ ñôåðè ÿê òðàíñàêö³¿, ùî 
çíèæóº åôåêòèâí³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ 
(÷åðåç îñîáëèâîñò³ ìîòèâàö³¿ òà ïðîöå-
äóð ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿ áþðîêðàò³¿) 
äîì³íóâàëî â íåîêëàñè÷í³é òðàäèö³¿ 
ïðîòÿãîì âñüîãî ÕÕ ñò. [7].

Âëàñíå òëóìà÷åííÿ âèòðàò íà 
ðîçâèòîê ñîö³àëüíî¿ ñôåðè (çîêðåìà 
çä³éñíþâàíèõ çà ðàõóíîê áþäæåòó) 
ÿê âàæëèâîãî ÷èííèêà åêîíîì³÷íî-
ãî çðîñòàííÿ, ðîçãëÿä íåñòà÷³ òàêèõ 
âèòðàò, ÷è íåäîñòàòíüî¿ åôåêòèâíîñò³ 
¿õ îñâîºííÿ â ñîö³àëüí³é ñôåð³ ÿê 
âèð³øàëüíèõ ôàêòîð³â, ùî îáìåæó-
þòü òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ 
â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîâ’ÿçàíî ç 
ðîáîòàìè â ìåæàõ òåîð³¿ ëþäñüêîãî 
êàï³òàëó òà ëþäñüêîãî ðîçâèòêó.

Ïðè öüîìó, â ðîáîòàõ ïðèá³÷íèê³â 
òåîð³¿ ëþäñüêîãî êàï³òàëó âèëó÷åííÿ 
ïåâíî¿ ÷àñòêè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
ç êîìåðö³éíî¿ ñôåðè äî äåðæàâíèõ 
ô³íàíñ³â äëÿ îáñëóãîâóâàííÿ ïîòðåá 
ñîö³àëüíî¿  ñôåðè ðîçãëÿäàëîñü âñå 
îäíî ÿê âèìóøåíà âòðàòà åôåêòèâ-
íîñò³, çàðàäè êîìïåíñàö³¿ íåäîë³ê³â 
ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â àëîêàö³¿ ðå-
ñóðñ³â. Çîêðåìà, ¿õ íåñïðîìîæíîñò³ 
çàáåçïå÷èòè äîñòàòí³é (â³äïîâ³äíèé 
óïîäîáàííÿì ñóñï³ëüñòâà) îáñÿã ³í-
âåñòèö³é â îñâ³òó, ó âèïàäêàõ âèñîêî¿ 
óí³âåðñàëüíîñò³ îòðèìóâàíèõ çíàíü, 
íåìîæëèâîñò³ îáìåæèòè êîëî ¿õ êî-
ðèñòóâà÷³â, ÷è ³íøèõ îáñòàâèí, ùî 
çóìîâëþþòü íåäîñòàòí³ñòü î÷³êóâàíî¿ 
êîìåðö³éíî¿ âèãîäè â³ä ¿õ çàñòîñóâàí-

íÿ, ùîá ñïîíóêàòè äî ³íâåñòóâàííÿ â 
òåïåð³øí³é ïåð³îä [8].

Â áàãàòüîõ ñó÷àñíèõ ôîðìàëüíèõ 
ìîäåëÿõ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ (çî-
êðåìà, â ðîáîòàõ [9,10]) ìîäåëþºòüñÿ 
ôóíêö³îíàëüíà çàëåæí³ñòü òåìï³â 
ïðèðîñòó ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó â³ä 
ìàñøòàá³â ðåñóðñ³â, ùî îáñëóãîâóþòü 
ïîòðåáè ñîö³àëüíî¿ ñôåðè íåçàëåæíî 
â³ä òîãî, çä³éñíþþòüñÿ âîíè çà ðàõó-
íîê ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â êîìåðö³éíîãî 
÷è áþäæåòíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè.

Ëèøå â ðîáîòàõ â ìåæàõ òåîð³¿ 
ëþäñüêîãî ðîçâèòêó ïåðåâàæàííÿ 
äåðæàâíîãî, à íå ïðèâàòíîãî ô³íàí-
ñóâàííÿ îñâ³òí³õ òà ìåäè÷íèõ ïîñëóã 
òëóìà÷èòüñÿ ÿê çàïîðóêà çðîñòàííÿ ¿õ 
äîñòóïíîñò³, â³äïîâ³äíî – ïîøèðåííÿ 
àêòèâíî¿, êâàë³ô³êîâàíî¿ ³ ñâ³äîìî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ç ïðèìíîæåííÿ ñóñï³ëüíîãî 
äîáðîáóòó, ÿê çàïîðóêà åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ ³ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ïåâ-
íî¿ êðà¿íè [11].

Òåíäåíö³¿ äî çàãîñòðåííÿ ïðîáëåì 
íàäëèøêîâî¿ íåð³âíîñò³, ïîçáàâëåííÿ 
çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ íåîáõ³äíèõ 
ô³íàíñîâèõ ïåðåäóìîâ äëÿ ôîðìóâàí-
íÿ, íàêîïè÷åííÿ ³ ðîçâèòêó âëàñíîãî 
ëþäñüêîãî êàï³òàëó, ùî çàãîñòðè-
ëèñü â îñòàííüîìó äåñÿòèë³òò³ ÕÕ ñò. 
ñïîíóêàëè äî ÷èñåëüíèõ åìï³ðè÷íèõ 
äîñë³äæåíü, ùî ïðèìóñèëè ïåðåãëÿ-
íóòè áà÷åííÿ ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ðîë³ 
áþäæåòíèõ âèòðàò ³ äîñë³äíèê³â, ùî 
âèêîðèñòîâóâàëè íåîêëàñè÷íó ìåòî-
äîëîã³þ. Òàê, â ðîáîòàõ íîáåë³âñüêîãî 
ëàóðåàòà Ï. Êðóãìàíà, ï³äêðåñëþºòü-
ñÿ, ùî ñàìå ïåð³îä çíà÷íîãî çðîñòàííÿ 
ïåðåðîçïîä³÷î¿ àêòèâíîñò³ óðÿäó ÑØÀ 
çá³ãàºòüñÿ ³ç íàéá³ëüø òðèâàëèì ³ 
ä³ºâèì ùîäî ï³äâèùåííÿ ñóñï³ëüíî-
ãî äîáðîáóòó ïåð³îäîì åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ â ö³é êðà¿í³ [12].

Â ðîáîòàõ áàãàòüîõ äîñë³äíèê³â 
çíàéäåí³ åìï³ðè÷í³ ï³äòâåðäæåííÿ 
çàêîíó Âàãíåðà1, íà ìàòåð³àëàõ äðóãî¿ 
ïîëîâèíè ÕÕ ñò.

Çîêðåìà, äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíå 
â 23-üîõ êðà¿íàõ ç âèñîêèì ð³âíåì 
äîõîäó íà îñîáó, ùî âðàõîâóâàëî äàí³ 

1 Çàêîí Âàãíåðà – ñòàòèñòè÷íî ï³äòâåðäæåíà äàíèìè äðóãî¿ ïîëîâèíè Õ²Õ ñò. êîðåëÿö³ÿ 
ì³æ ïèòîìîþ âàãîþ äåðæàâíèõ âèòðàò â ñêëàä³ ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó ³ òåìïàìè ïðèðîñòó 
ðåàëüíèõ îáñÿã³â îñòàííüîãî. Ñàì  À. Âàãíåð ïîÿñíþâàâ öå òèì, ùî åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ 
çóìîâëþº ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ ³ ðîçøèðåííÿ áàçè ïîïèòó íà áëàãà, òðàäèö³é-
íî ñòâîðþâàí³ äåðæàâîþ, àáî çà ¿¿ àêòèâíî¿ ô³íàíñîâî¿ ó÷àñò³ (îñâ³òà, êóëüòóðà, îõîðîíà 
ïðàâîïîðÿäêó ³ óòî÷íåííÿ ïðàâ âëàñíîñò³, ðåêðåàö³ÿ, øëÿõè ñïîëó÷åííÿ, ìåäèöèíà òîùî).
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çà 1970 – 2006ðð. ï³äòâåðäèëî âèñî-
êó êîðåëÿö³þ ì³æ çðîñòàííÿì ð³âíÿ 
ïåðåðîçïîä³ëó ñóñï³ëüíîãî ïðîäóêòó 
÷åðåç äåðæàâíèé áþäæåò (âèì³ðþ-
âàâñÿ ÷àñòêîþ äåðæàâíèõ âèòðàò â 
ñêëàä³ ÂÂÏ) ³ òåìïàìè åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ (âèì³ðþâàëèñü ÷åðåç òåìïè 
çðîñòàííÿ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåííÿ) òà 
äîçâîëèëî éîãî àâòîðàì ñòâåðäæóâàòè 
ïðî «øèðîêó ñôåðó ä³¿ çàêîíó Âàãíåðà 
â êðà¿íàõ ç âèñîêèì ð³âíåì äîõîäó» 
[13]. 

Åìï³ðè÷í³ äîñë³äæåííÿ ñòîñîâíî 
êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ, âèÿâèëè ùî 
â äîâãîòåðì³íîâîìó àñïåêò³ (à ëèøå â 
òàêîìó ÷àñîâîìó ïåð³îä³ ìîæå âèÿâëÿ-
òèñü ãîëîâíèé àñïåêò âïëèâó äåðæàâ-
íèõ âèòðàò íà âèðîáíè÷³ ìîæëèâîñò³ 
ñóñï³ëüñòâà) òàêîæ ïîçèòèâíó çàëåæ-
í³ñòü ì³æ çðîñòàííÿì àáñîëþòíèõ ðîç-
ì³ð³â ³ â³äíîñíèõ ïîêàçíèê³â (÷àñòêè 
â ñêëàä³ ÂÂÏ) äåðæàâíèõ âèòðàò – ç 
îäíîãî áîêó ³ òåìïàìè çðîñòàííÿ ñóñ-
ï³ëüíîãî ïðîäóêòó – ç ³íøîãî, ùî äëÿ 
ïåð³îäó òàêîæ ñòàëî ï³äòâåðäæåííÿì 
ä³ºâîñò³ çàêîíó Âàãíåðà ³ äëÿ êðà¿í, 
ùî ðîçâèâàþòüñÿ [14].

Îòæå ïèòàííÿ ùîäî çàãàëüíîòåî-
ðåòè÷íî¿ áàçè òëóìà÷åííÿ íàñë³äê³â 
ïåðåðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
ñóñï³ëüñòâà â³ä ïðèâàòíîãî (êîìåðö³é-
íîãî) ñåêòîðà äî äåðæàâíîãî (áþäæåò-
íîãî) â ñó÷àñíèõ óìîâàõ çàëèøàºòüñÿ 
â³äêðèòèì, à âèçíà÷àëüíèé âïëèâ íà 
ðåàëüí³ íàñë³äêè òàêîãî ïåðåðîçïî-
ä³ëó â óìîâàõ ïåâíî¿ êðà¿íè ìàòèìå 
ÿê³ñòü ¿¿ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â, çî-
êðåìà ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè òà çàñîá³â 
¿¿ ðåàë³çàö³¿.

Â³äïîâ³äíî, ñàìå îãëÿäó òåîðåòè÷-
íî¿ áàçè ñó÷àñíî¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè òà òåîðåòè÷íîìó îá´ðóíòó-
âàííþ íàïðÿì³â ïîãëèáëåííÿ òà óòî÷-
íåííÿ ¿¿ çì³ñòó ïðèñâÿ÷åíà öÿ ñòàòòÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó äîñë³-
äæåííÿ. Ñåðåä çíà÷óùèõ ðèñ ô³ñêàëü-
íèõ â³äíîñèí â³ò÷èçíÿí³ àâòîðè âè-
ä³ëÿþòü íàñòóïí³ (äèâ., íàïðèêëàä, 
[15,16,17].

Ïî-ïåðøå, âîíè â³äáóâàþòüñÿ íà 
ðåãóëÿðí³é, ïîñò³éí³é îñíîâ³, ùî 
çàáåçïå÷óºòüñÿ ñòàá³ëüí³ñòþ ¿õ çàêî-
íîäàâ÷î¿ áàçè (çðîçóì³ëî, íå àáñîëþò-
íîþ, àëå äîñòàòíüîþ, ùîá ïåðåòâîðèòè 
äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
â ðóòèíó) òà òàê ñàìî äîñòàòíüîþ 

ïîñò³éí³ñòþ ñêëàäó äåðæàâíèõ ³í-
ñòèòóö³é, ¿õ ôóíêö³é ³ ïðîöåäóð ¿õ 
âèêîíàííÿ (âàæëèâ³ñòü òàêî¿ ðèñè ÿê 
áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ îïîñåðåäêîâàíî 
çãàäóºòüñÿ áàãàòüìà â³ò÷èçíÿíèìè 
äîñë³äíèêàìè, çîêðåìà, âæå çãàäà-
íèìè â ïîïåðåäíüîìó ïîñèëàíí³). 
Òàêà ïîñò³éí³ñòü âèñòóïàº îñíîâîþ 
íîðìàëüíîãî ãîñïîäàðñüêîãî ïëàíó-
âàííÿ, º çíà÷óùîþ äåòåðì³íàíòîþ 
³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³ ðåçèäåíò³â 
íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà ¿¿ ³íâåñòè-
ö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ äëÿ çîâí³øí³õ 
³íâåñòîð³â. Çâåðíåìî óâàãó, ùî ïðàê-
òè÷íî áåçïåðåðâí³ òà, íà äóìêó áàãà-
òüîõ åêñïåðò³â, áåçñèñòåìí³ çì³íè â 
çàêîíîäàâ÷èõ ³ îñîáëèâî ï³äçàêîííèõ 
(ðîçïîðÿä÷³é äîêóìåíòàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) àêòàõ â 
Óêðà¿í³ âèñòóïàþòü âàãîìèì ÷èííè-
êîì çíèæåííÿ ïðîçîðîñò³ ïîäàòêîâî¿ 
ñèñòåìè, óñêëàäíþþòü äîòðèìàííÿ 
ïðèíöèï³â ºäíîñò³ é îäíîçíà÷íîñò³ 
òðàêòóâàííÿ íîðì ïîäàòêîâîãî çàêî-
íîäàâñòâà.

Ïî-äðóãå, âîíè ïåðåäáà÷àþòü ñêëàä-
íó, ñóïåðå÷ëèâó, ä³àëåêòè÷íó âçàº-
ìîä³þ òðüîõ ãîëîâíèõ àñïåêò³â öèõ 
â³äíîñèí. Ïåðøèé àñïåêò – â³äíîñèíè 
ç ïðèâîäó ìîá³ë³çàö³¿ (àêóìóëÿö³¿) 
ãðîøîâèõ ðåñóðñ³â äî äåðæàíîãî áþ-
äæåòó òà äî ïîçàáþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ 
ôîíä³â. Äðóãèé – â³äíîñèíè ç ïðèâîäó 
¿õ ðîçïîä³ëó òà ïåðåðîçïîä³ëó ì³æ 
ëàíêàìè ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. 
Íàðåøò³, òðåò³é – â³äíîñèíè ç ïðèâîäó 
âèêîðèñòàííÿ ìîá³ë³çîâàíèõ ðåñóðñ³â 
äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ö³ëüîâèõ ïîçà-
áþäæåòíèõ ôîíä³â äëÿ ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ 
ôóíêö³é ³ ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé åêîíîì³÷íî¿ 
ïîë³òèêè.

Ôîðìàìè âèðàæåííÿ ïåðøîãî àñ-
ïåêòó öèõ â³äíîñèí âèñòóïàº êîìï-
ëåêñ ä³é òà çàõîä³â óðÿäîâèõ ñòðóêòóð 
ùîäî îïîäàòêóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ 
ñóá’ºêò³â, âèëó÷åííÿ äîõîä³â äåð-
æàâíèõ òà êàçåííèõ ï³äïðèºìñòâ, 
âèëó÷åííÿ äîõîä³â â³ä ô³íàíñîâî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿê íà âíóòð³øíüî-
ìó, òàê ³ íà çîâí³øíüîìó ô³íàíñîâèõ 
ðèíêàõ. Âëàñíå åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ 
öüîãî àñïåêòó ô³ñêàëüíèõ â³äíîñèí 
– âèëó÷åííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
åêîíîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â (ï³äïðèºìñòâ 
³ äîìîãîñïîäàðñòâ) íà êîðèñòü áþ-
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äæåòíèõ ³ ïîçàáþäæåòíèõ ö³ëüîâèõ 
ôîíä³â, ÿê ÷åðåç ìåõàí³çìè ïîäàòê³â, 
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â ³ çáîð³â, òàê ³ 
÷åðåç îïåðàö³¿ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ 
òà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè íà ô³íàíñîâèõ 
ðèíêàõ, ÿê âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâí³ø-
í³õ.

Äðóãèé àñïåêò öèõ â³äíîñèí âè-
ðàæàºòüñÿ â ñó÷àñíèõ ô³ñêàëüíèõ 
ñèñòåìàõ ÷åðåç ì³æáþäæåòí³ â³äíî-
ñèíè òà ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ ö³-
ëüîâèõ áþäæåòíèõ ³ ïîçàáþäæåòíèõ 
ôîíä³â ãðîøîâèõ çàñîá³â. Ìîæíà 
îõàðàêòåðèçóâàòè ïðîöåñè, ç ïðèâîäó 
ÿêèõ âèíèêàþòü òàê³ â³äíîñèíè ÿê 
âèçíà÷åííÿ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü, 
ðîçïîä³ë çàãàëüíî¿ ñóìè áþäæåòíèõ ³ 
ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â ì³æ íàïðÿìà-
ìè âèêîðèñòàííÿ, ð³âíÿìè óïðàâë³ííÿ 
áþäæåòíèìè ðåñóðñàìè, âèçíà÷åííÿ 
áþäæåòíèõ ë³ì³ò³â òà ïëàíóâàííÿ 
âèòðàò çà âñ³ìà íàïðÿìàìè áþäæåòíî¿ 
êëàñèô³êàö³¿. 

Âëàñíå åêîíîì³÷íèé çì³ñò òàêèõ 
ïðîöåñ³â ïîëÿãàº â ì³æðåã³îíàëüíîìó, 
ì³æãàëóçåâîìó ³ ì³æáþäæåòíîìó ïå-
ðåðîçïîä³ë³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî 
çàáåçïå÷óº ãàðìîí³çàö³þ ô³ñêàëüíîãî 
ïîòåíö³àëó ³ ô³ñêàëüíèõ ïîòðåá îê-
ðåìèõ ëàíîê íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³¿. 

Ïðîöåñè òàêîãî ïåðåðîçïîä³ëó 
ïîâ’ÿçàí³ ç âèð³øåííÿì áàãàòüîõ 
ñêëàäíèõ ñóïåðå÷íîñòåé. Çîêðåìà, 
ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ äîòðèìàííÿì ïðèí-
öèï³â ô³ñêàëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ é 
ô³ñêàëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³, ô³ñêàëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³ é ô³ñêàëüíî¿ äîñòàòíî-
ñò³ òîùî. Òàê, íàïðèêëàä ïîºäíàííÿ 
âèñîêîãî ð³âíÿ äèôåðåíö³àö³¿ ð³âíÿ 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â Óêðà¿-
íè ³ç ºäí³ñòþ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà 
îñíîâíèõ ô³íàíñîâèõ íîðìàòèâ³â çó-
ìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âàãîìîãî ì³æðå-
ã³îíàëüíîãî ïåðåðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â 
äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Òàê, 
çà ïåâíèìè ðåã³îíàìè çàêð³ïëþºòüñÿ 
ðîëü äîíîð³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ 
âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü áþäæåòó, çà 
³íøèìè – ðîëü ðåöèï³ºíò³â. Ïðè öüî-
ìó â Óêðà¿í³ öåé ðîçïîä³ë ðîëåé ì³æ 
ðåã³îíàìè çàëèøàºòüñÿ íåçì³ííèì 
âæå ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â [18].

Çà âñ³º¿ ñêëàäíîñò³ ê³ëüê³ñíî¿ îö³í-
êè âèã³ä, ùî îòðèìóþòü ð³çí³ ñåêòîðè 
òà ãàëóç³ åêîíîì³êè â³ä ä³ÿëüíîñò³ äåð-
æàâè, çàêîíîì³ðíîþ ôóíêö³ºþ öüîãî 

àñïåêòó ô³ñêàëüíèõ â³äíîñèí âèñòóïàº 
òàêîæ ³ ì³æãàëóçåâèé ïåðåðîçïîä³ë 
ðåñóðñ³â, ³ ïåðåðîçïîä³ë ì³æ âåðñòâà-
ìè íàñåëåííÿ ç ð³çíèì ð³âíåì äîõîä³â.

Ïðè öüîìó, ïðîïîðö³¿ ðîçïîä³ëó 
ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ ì³æ ð³çíèìè 
âåðñòâàìè íàñåëåííÿ, ì³æ ð³çíèìè 
ñåêòîðàìè ³ ãàëóçÿìè åêîíîì³êè, à 
òàêîæ ïðîïîðö³¿ ðîçïîä³ëó âèã³ä, óìî-
âè äîñòóïó äî ñóñï³ëüíèõ áëàã òà áëàã 
ïðèâàòíîãî êîðèñòóâàííÿ, ùî ñòâîðþ-
þòüñÿ, àáî ô³íàíñóþòüñÿ äåðæàâîþ, 
â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ âèñòóïàþòü äæå-
ðåëîì âàãîìèõ ðåçåðâ³â ï³äâèùåííÿ 
ñóñï³ëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ àêóìóëÿö³¿ ³ 
âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â äëÿ âèð³øåííÿ 
çàãàëüíîñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì.

Çîêðåìà, â Óêðà¿í³ òðàäèö³éíî, 
ïîêàçíèêè ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ íà äî-
ìîãîñïîäàðñòâà çíà÷íî ïîñòóïàþòüñÿ 
àíàëîã³÷íèì ïîêàçíèêàì äëÿ ñåêòîðó 
íå ô³íàíñîâèõ êîðïîðàö³é. Çîêðåìà, 
äîñë³äæåííÿ Êâàñíþêà, Ê³ðººâà, 
Ëóí³ííî¿ ïîêàçàëè, ùå â 90-ò³ ðîêè 
êðèçà êàï³òàëîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ 
çíà÷íîþ ì³ðîþ çóìîâëþâàëàñü âèñî-
êèì ïîäàòêîâèì òèñêîì íà ãîëîâíå 
äæåðåëî ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ êà-
ï³òàëó – ïðèáóòêè ï³äïðèºìñòâ, â ïî-
ºäíàíí³ ç íåîá´ðóíòîâàíî çàíèæåíèìè 
íîðìàìè àìîðòèçàö³éíèõ â³äðàõóâàíü 
òà â³äñóòí³ñòþ äîñòóïó äî êðåäèòíèõ 
ðåñóðñ³â (÷åðåç çàâèñîê³ âèõîäÿ÷è ç 
íîðìàëüíî¿ ïðèáóòêîâîñò³ á³ëüøîñò³ 
ãàëóçåé ñòàâêè ïî êðåäèòàõ ³ â³äñóò-
í³ñòü âèõîäó íà ôîíäîâ³ ðèíêè) – äèâ., 
íàïðèêëàä [19]. Íàäàë³, òåíäåíö³ÿ äî 
íåðàö³îíàëüíîãî ç òî÷êè çîðó ô³íàí-
ñîâèõ ïåðåäóìîâ äëÿ äîâãîñòðîêîâîãî 
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ïåðåíàâàíòà-
æåííÿ ñåêòîðó íåô³íàíñîâèõ êîðïî-
ðàö³é çáåð³ãàëàñü. Òàê, íàïðèêëàä, â 
2010ð. â³äíîøåííÿ íàäõîäæåíü çâåäå-
íîãî áþäæåòó â³ä ïîäàòêó íà ïðèáóòîê 
äî ô³íàíñîâîãî ðåçóëüòàòó ï³äïðè-
ºìñòâ, ùî çàäåêëàðóâàëè íåâ³ä’ºìíèé 
ïðèáóòîê â Óêðà¿í³ ñòàíîâèëî ìàéæå 
23%, â 2011ð. – 20,2%, â 2012ð. – 
20,1% (ðîçðàõîâàíî àâòîðîì çà äà-
íèìè http://www.ukrstat.gov.ua/). Â 
óìîâàõ, êîëè â ïîäàòêîâ³é ïðàêòèö³ 
ìàéæå íå çàñòîñîâóþòüñÿ ïðîöåäóðè 
çìåíøåííÿ îïîäàòêîâóâàíîãî ïðèáóò-
êó íà ñóìó ³íâåñòèö³é ó ðîçâèòîê (íîâå 
áóä³âíèöòâî, òåõí³÷íå ïåðåîçáðîºííÿ, 
ðåêîíñòðóêö³þ ä³þ÷èõ âèðîáíè÷èõ 
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ïîòóæíîñòåé òîùî) òàêèé ð³âåíü âè-
ëó÷åííÿ ðåñóðñ³â äëÿ ô³íàíñóâàííÿ 
ðîçøèðåíîãî â³äòâîðåííÿ êàï³òàëó 
ï³äïðèºìñòâ ä³éñíî ìîæå ñïðèéìà-
òèñü ÿê âàãîìèé ÷èííèê ãàëüìóâàííÿ 
òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà 
ïåðåøêîäà ï³äâèùåííþ ãëîáàëüíî¿ 
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Âîäíî÷àñ, 
ñóìà íàäõîäæåíü â³ä ïîäàòêó íà äî-
õîäè ô³çè÷íèõ îñ³á (â ì³æíàðîäí³é 
ïðàêòèö³ á³ëüø ïîøèðåíèé òåðì³í 
«îñîáèñòèé ïîäîõîäíèé ïîäàòîê»), ³ 
ÿê â³äñîòîê ÂÂÏ, ³ ÿê â³äñîòîê â³ä 
çàãàëüíèõ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü â 
Óêðà¿í³ çíà÷íî ìåíøà í³æ â êðà¿íàõ 
ç ðîçâèíóòèìè ô³íàíñîâèìè ³íñòèòó-
òàìè. Òàê, íàïðèêëàä, â ÑØÀ  ÷àñòêà 
³íäèâ³äóàëüíèõ ïîäîõîäíèõ ïîäàòê³â 
â ñóêóïíèõ íàäõîäæåííÿõ ôåäåðàëü-
íîãî áþäæåòó ñòàá³ëüíî ïåðåâèùóº 
40% (äèâ., íàïðèêëàä, [20]). Ïîäàòîê 
ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á ñòÿãóºòüñÿ â 
Óêðà¿í³ çà ÷è íå íàéá³ëüø ë³áåðàëü-
íèìè ñòàâêàìè â ªâðîï³, à â³äñóòí³ñòü 
çðîñòàííÿ ñòàâîê îïîäàòêóâàííÿ ³ç 
çá³ëüøåííÿì ðîçì³ð³â äîõîä³â º ïðàê-
òè÷íî óí³êàëüíèì âèêëþ÷åííÿì äëÿ 
ªâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Çàñòîñóâàííÿ 
ïðàêòè÷íî ïëàñêî¿ øêàëè ïîäàòêîâèõ 
ñòàâîê â ïîºäíàíí³ ç íåâèïðàâäàíî, 
íà íàøó äóìêó, çàíèæåíèì ðîçì³ðîì 
íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â 
ñâ³ä÷èòü ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü ñîö³-
àëüíèì ïð³îðèòåòàì îïîäàòêóâàííÿ 
ðîçïîä³ëó ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ 
³ ì³æ âåðñòâàìè íàñåëåííÿ. Òå ñàìå 
ìîæíà ñêàçàòè ïðî ïðàêòè÷íî â³äñóò-
íþ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ ãðóïó ïîäàòê³â 
íà îñîáèñòå ìàéíî ãðîìàäÿí, ùî âè-
ñòóïàþòü âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ îïî-
äàòêóâàííÿ â á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ 
êðà¿í ñâ³òó (äèâ., íàïðèêëàä, [21]).

Îïèñàí³ òåíäåíö³¿ ñóïåðå÷àòü âè-
çíàí³é â ñâ³ò³ ³äåîëîã³¿ îïîäàòêóâàííÿ 
– â ñèëó ä³¿ çàêîíó ñïàäíî¿ ãðàíè÷íî¿ 
êîðèñíîñò³ äîõîäó, ïðèð³ñò ñóñï³ëü-
íîãî äîáðîáóòó â³ä ïåðåðîçïîä³ëó 
÷àñòêè äîõîä³â á³ëüø çàìîæíèõ íà 
êîðèñòü ñòâîðåííÿ ñóñï³ëüíèõ áëàã 
÷è ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó ñîö³àëüíî 
âðàçëèâèõ çðîñòàº â ì³ðó çá³ëüøåííÿ 
çàãàëüíî¿ ñóìè îïîäàòêîâóâàíîãî äî-
õîäó. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïðèíöèïó 
äîõîäè, ùî âèñòóïàþòü áàçîþ îñîáè-
ñòîãî ñïîæèâàííÿ îïîäàòêîâóþòüñÿ 
çà ïðîãðåñèâíîþ øêàëîþ ïðàêòè÷íî 

âñþäè â ñâ³ò³, çà âèêëþ÷åííÿì êðà¿í, 
ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ â ì³æíàðîäíîìó 
ïîä³ë³ ïðàö³ íà ñòâîðåíí³ «ïîäàòêîâèõ 
îàç» äëÿ âëàñíèê³â âåëèêèõ ñòàòê³â.

Íàïðèêëàä, çà ñåðåäí³ìè ïî êðà¿-
íàõ ÎªÑÄ äàíèìè, ïîäàòêîâèé òÿãàð 
ùîäî äîõîä³â â³ä ïðàö³ (ñóìà âíåñê³â 
íà ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ ³ ïîäàòê³â 
íà îñîáèñòèé äîõ³ä, ãîëîâíèì ÷èíîì 
– ïîäîõîäíîãî ïîäàòêó) äëÿ îäèíî-
êî¿ îñîáè, çàðîá³òêè ÿêî¿ ñòàíîâëÿòü 
50% ñåðåäíüîãî ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ 
â åêîíîì³ö³ ñòàíîâèòü âñüîãî 28,6%. 
²ç çðîñòàííÿì îñîáèñòèõ çàðîá³òê³â, 
çá³ëüøóºòüñÿ ³ ïîäàòêîâå íàâàíòàæåí-
íÿ, òàê äëÿ òàêî¿ îñîáè, çàðîá³òêè ÿêî¿ 
ñÿãàþòü 75% ñåðåäíüîãî ïî åêîíîì³ö³ 
ð³âíÿ ïîäàòêîâèé òÿãàð îïîäàòêóâàí-
íÿ ïðàö³ áóäå âæå 33,3%, çà çàðîá³ò-
ê³â íà ð³âí³ ñåðåäíüî¿ ïî åêîíîì³ö³ 
çàðïëàòè – 35,9%, çà 150% – 39,5%, 
çà 200% – 41,6%, íàðåøò³ çà 250% 
– 42,8% (ðîçðàõîâàíî àâòîðîì çà äà-
íèìè [22]).

Íàâåäåíå âèñòóïàº îçíàêàìè ñóòòº-
âîãî ïîäàòêîâîãî ïåðåíàâàíòàæåííÿ 
ñåêòîðó ï³äïðèºìñòâ â³ò÷èçíÿíî¿ åêî-
íîì³êè, ïîð³âíÿíî ç ñåêòîðîì äîìî-
ãîñïîäàðñòâ, à îòðèìóâà÷³â ñåðåäí³õ 
³ áëèçüêèõ äî ñåðåäí³õ äîõîä³â – ïî-
ð³âíÿíî ç ïðåäñòàâíèêàìè íàéá³ëüø 
çàìîæíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ.

Â³äïîâ³äíî, ïèòàííÿ ïðî ôîðìóâàí-
íÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ äî-
ö³ëüíèõ ìåæ, ñòàíäàðò³â ³ ïð³îðèòåò³â 
òàêîãî ïåðåðîçïîä³ëó òà àäàïòàö³ÿ äî 
â³ò÷èçíÿíèõ óìîâ ìåòîä³â, ðîçðîáëå-
íèõ ñâ³òîâîþ íàóêîþ, çàëèøàºòüñÿ 
ïð³îðèòåòíèì îá’ºêòîì íàóêîâîãî 
ïîøóêó ñó÷àñíî¿ ô³íàíñîâî¿ íàóêè é 
àêòóàëüí³ñòü ðåçóëüòàò³â òàêî¿ ðîáî-
òè äëÿ óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè âàæêî 
ïåðåîö³íèòè.

Íàðåøò³, òðåò³é àñïåêò ô³ñêàëü-
íèõ â³äíîñèí – â³äíîñèíè ùîäî âè-
êîðèñòàííÿ ìîá³ë³çîâàíèõ ðåñóðñ³â 
äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ ö³ëüîâèõ ïî-
çàáþäæåòíèõ ôîíä³â äëÿ ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåðæàâíèõ 
ôóíêö³é ³ ðåàë³çàö³¿ ö³ëåé åêîíîì³÷-
íî¿ ïîë³òèêè. Îñíîâîþ âèíèêíåííÿ 
òàêèõ â³äíîñèí âèñòóïàþòü ïðîöåñè 
êàñîâîãî, êàçíà÷åéñüêîãî, ðîçðàõóí-
êîâî-êàñîâîãî îáñëóãîâóâàííÿ âèòðà-
÷åííÿ áþäæåòíèõ ³ ïîçàáþäæåòíèõ 
ðåñóðñ³â äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Âëàñíå 
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äî öüîãî àñïåêòó ô³ñêàëüíèõ â³äíî-
ñèí ìè ñõèëüí³ â³äíîñèòè ³ ïðîöåñè 
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ñòâîðåííÿ 
³íôîðìàö³éíî¿ áàçè ïðî ëîêàëüí³ 
(ñòîñîâíî áåçïîñåðåäí³õ êîðèñòóâà÷³â 
áëàã, ñòâîðþâàíèõ ðàõóíîê äåðæàâíî-
ãî ô³íàíñóâàííÿ), ñóñï³ëüí³ (ùî ïðî-
ÿâëÿþòüñÿ ÷åðåç âèãîäè, îäåðæóâàí³ 
âñ³ì íàñåëåííÿì Óêðà¿íè), ³íñòðó-
ìåíòàëüí³ (òàê³, ùî õàðàêòåðèçóþòü 
ìàñøòàáè ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó, 
ñêîíöåíòðîâàíîãî äëÿ âèð³øåííÿ 
ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ çàâäàíü çàâäÿêè 
ô³íàíñîâèì ðåñóðñàì äåðæàâè) é âëàñ-
íå ö³ëüîâ³ (òàê³, ùî õàðàêòåðèçóþòü 
ì³ðó çàäîâîëåííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ) 
ïîêàçíèêè åôåêòó, â³ääà÷³, ðåçóëüòà-
ò³â âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
äåðæàâè.

Ç³ñòàâëåííÿ òàêèõ ïîêàçíèê³â ðå-
çóëüòàò³â ³ç ïëàíîâèìè ³ ôàêòè÷íèìè 
îáñÿãàìè âèòðàò ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
ç óðàõóâàííÿì ç îö³íêîþ ñóñï³ëüíèõ 
óìîâ, âëàñòèâèõ ïðîöåñàì òàêîãî âè-
êîðèñòàííÿ (íàïðèêëàä, îðãàí³çàö³é-
íî-òåõí³÷íîãî ð³âíÿ ï³äïðèºìñòâ, ùî 
âèñòóïàþòü îòðèìóâà÷àìè áþäæåòíèõ 
ðåñóðñ³â, çîêðåìà â³äïîâ³äíîñò³ ÷è-
ñåëüíîñò³ é ñòðóêòóðè ¿õ ïåðñîíàëó 
çàòâåðäæåíèì øòàòíèì ðîçêëàäàì 
òîùî) âèñòóïàº îñíîâîþ äëÿ îá´ðóíòî-
âàíîãî íîðìóâàííÿ âèòðàò ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ âèð³øåííÿ 
ïåâíèõ çàâäàíü ñóñï³ëüñòâà.

Âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ôóíêö³¿ âàæêî ïå-
ðåîö³íèòè, îñê³ëüêè ñàìå â³ä ÿêîñò³ 
ô³íàíñîâèõ íîðì ³ íîðìàòèâ³â, â³ä 
¿õ çäàòíîñò³ ç îäíîãî áîêó – âðàõî-
âóâàòè âèòðàòè ðåñóðñ³â, îá’ºêòèâíî 
íåîáõ³äí³ çà çàñòîñóâàííÿ â ä³ÿëüíî-
ñò³ îäåðæóâà÷³â ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
áþäæåòó ïðîâ³äíèõ òåõíîëîã³é ³ ôîðì 
îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³, ç ³íøîãî – ðå-
àëüí³ ôàêòè÷í³ ïîòðåáè òàêèõ óñòàíîâ 
çàëåæèòü òå, ÿêèé ñóñï³ëüíèé åôåêò 
îòðèìóâàòèìå ñóñï³ëüñòâî â³ä âèêî-
ðèñòàííÿ êîæíî¿ îäèíèö³ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â áþäæåòó.

Âëàñíå ãðóïà ïîêàçíèê³â, ùî õà-
ðàêòåðèçóþòü ñóñï³ëüíó åôåêòèâí³ñòü 
âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
äåðæàâè, ç³ñòàâëÿþ÷è ì³ðó äîñÿãíåí-
íÿ ö³ëåé äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè ³ç ìàñøòàáàìè âèêîðèñòàíèõ 
äëÿ äîñÿãíåííÿ òàêèõ ö³ëåé ðåñóðñ³â 
âèñòóïàþòü âèçíà÷àëüíèì êðèòåð³ºì 

îö³íêè îá´ðóíòîâàíîñò³ é àêòóàëüíîñò³ 
(â³äïîâ³äíîñò³ ïîòî÷íèì ìàêðîåêîíî-
ì³÷íèì óìîâàì) ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Îñòàííÿ òëóìà÷èòüñÿ á³ëüø³ñòþ â³-
ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â â ºäíîñò³ ãîëîâíèõ 
¿¿ ³íñòðóìåíò³â (ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ 
– âèçíà÷åííÿ ñòàâîê ³ àáñîëþòíèõ 
îáñÿã³â ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü òà 
áþäæåòíèõ âèòðàò, â øèðîêîìó – 
ðîçïîðÿäæåííÿ íàäõîäæåííÿìè òà 
âèòðàòàìè ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæà-
âè) òà ö³ëåé (íàáëèæåííÿ åêîíîì³êè 
äî ð³âíÿ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³, ðåàë³çà-
ö³ÿ íàÿâíîãî ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó 
äëÿ ï³äâèùåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ, óòðèìàííÿ â ïðèéíÿòíèõ 
ìåæàõ òåìï³â ³íôëÿö³¿).

Ñâ³äîìî çàëèøàþ÷è çà ìåæàìè 
íàøî¿ ðîáîòè öèòóâàííÿ äåñÿòê³â 
àíàëîã³÷íèõ âèçíà÷åíü, íàâåäåìî 
íèæ÷å ëèøå äâà, íàéá³ëüø òèïîâ³ äëÿ 
â³ò÷èçíÿíî¿ ë³òåðàòóðè,à äàë³ á³ëüø 
äîêëàäíî ðîçãëÿíåìî ëèøå òàê³ ¿õí³ 
ðèñè, ùî íà íàøó äóìêó, ìîæóòü áóòè 
äæåðåëîì ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåí-
íÿ äëÿ àäàïòàö³¿ ìåòîäè÷íèõ îñíîâ 
ðîçðîáêè ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè äî 
âèìîã ñó÷àñíîãî åòàïó åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó.

Òàê, â Åêîíîì³÷í³é åíöèêëîïåä³¿ 
çà ðåä. Ñ.Â. Ìî÷åðíîãî, ô³ñêàëüíà 
ïîë³òèêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñóêóïí³ñòü 
ô³íàíñîâèõ çàõîä³â äåðæàâè äëÿ ðå-
ãóëþâàííÿ äîõîä³â ³ âèòðàòè áþäæåòó 
ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ïåâíèõ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ö³ëåé ñóñï³ëüñòâà, 
âèêîíàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é 
äåðæàâè [23]. Â íàâ÷àëüíîìó âèäàíí³ 
êîëåêòèâó àâòîð³â ï³ä êåð³âíèöòâîì 
².Á. Ìåäâåäºâî¿ íàâåäåíå âèçíà÷åííÿ, 
ùî â³äáèâàº êëàñè÷íå ìàêðîåêîíîì³÷-
íå òëóìà÷åííÿ ñóòíîñò³ ô³ñêàëüíî¿ 
ïîë³òèêè: «ñóêóïí³ñòü çàõîä³â, ùî 
çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì ðîçïîðÿäæåííÿ 
äåðæàâíèì áþäæåòîì: äåðæàâíèìè 
âèäàòêàìè òà îïîäàòêóâàííÿì äëÿ äî-
ñÿãíåííÿ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³, çðîñòàííÿ 
âèðîáíèöòâà, çíèæåííÿ ³íôëÿö³¿» [24, 
Ñ. 29].

Âàæëèâà ðèñà ïîøèðåíèõ â íà-
â÷àëüíî-ìåòîäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âèçíà-
÷åíü ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè, ùî ìàº, íà 
íàøó äóìêó, äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð 
– òëóìà÷åííÿ ¿¿ ñàìå ÿê «ä³é», àáî 
«çàõîä³â» óðÿäó. Òàêå òëóìà÷åííÿ íå 
ñòâîðþº ìåòîäè÷íèõ ïåðåäóìîâ äëÿ 
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âèä³ëåííÿ ðåçóëüòàò³â ³ ðèñ ðåàë³çà-
ö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ïîâ’ÿçàíèõ ç 
ÿê³ñíî â³äì³ííèìè ãðóïàìè ÷èííèê³â.

Ïåðøà ãðóïà òàêèõ ÷èííèê³â – 
âëàñíå ñèñòåìà ö³ëåé, çàâäàíü, ïð³-
îðèòåò³â, çàêëàäåíèõ â äåðæàâíèõ 
çàêîíîäàâ÷èõ, ìåòîäè÷íèõ ³ ïðîãðàì-
íèõ äîêóìåíòàõ, òå ÿê çà âëó÷íèì 
âèçíà÷åííÿì ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, 
íàâåäåíèì â íàâ÷àëüíîìó âèäàíí³ çà 
ðåä. Â. Ôåäîñîâà «âîíà ïîºäíóº êîí-
êðåòí³ ö³ë³ òà â³äïîâ³äí³ çàñîáè» [15].

Äðóãà (ÿê³ñíî â³äì³ííà) ãðóïà 
÷èííèê³â – öå ôîðìè ³ ìåõàí³çìè 
ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ö³ëåé ³ ïð³îðèòåò³â, 
ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ òèõ âàæåë³â, 
ùî ðåàëüíî ñêëàäàºòüñÿ â ïåâí³é íà-
ö³îíàëüí³é åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³. Òàê, 
íàïðèêëàä, ÿêùî ñïðîáè çàñòîñóâàí-
íÿ ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè ïîäàòêîâèõ 
ï³ëüã äëÿ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ 
ïðèçâîäèëè, ïîêè ùî, á³ëüøîþ ì³-
ðîþ, äî çëîâæèâàíü ³ óõèëåííÿ â³ä 
ñïëàòè ïîäàòê³â, í³æ äî ïîë³ïøåííÿ 
ô³íàíñîâèõ ïåðåäóìîâ îðãàí³çàö³é-
íî-òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó, çðîñòàííÿ 
îáñÿã³â ³ ðåíòàáåëüíîñò³ âèðîáíèöòâà 
é, â³äïîâ³äíî – áàçè îïîäàòêóâàííÿ, 
òî äóæå âàæëèâî ðîçð³çíÿòè ìîæëèâ³ 
ïðè÷èíè òàêîãî ÿâèùà. ×è ñàìà ³äåÿ 
ïåâíî¿ ï³ëüãè º ïîìèëêîâîþ, ÷è ñïå-
öèô³êà ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ³äå¿ â óìîâàõ 
ãîñïîäàðñüêîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè 
º ïðè÷èíàìè òàêèõ íåãàòèâíèõ ñó-
ñï³ëüíèõ íàñë³äê³â. Ñàìå òàêå ðîçó-
ì³ííÿ ðåàëüíèõ ïðè÷èí ñóñï³ëüíèõ 
ðåçóëüòàò³â îïîäàòêóâàííÿ äîçâîëÿº 
îá´ðóíòîâàíî âèçíà÷èòè íàïðÿì ä³é 
äëÿ ¿õ ïîë³ïøåííÿ. ×è òî çì³íà ïð³-
îðèòåò³â ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ³ çãîð-
òàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã (ùî ïîøèðåíî 
âèêîðèñòîâóþòüñÿ âñ³ìà ðîçâèíóòèìè 
êðà¿íàìè ³ â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü â 
çàáåçïå÷åíí³ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ 
¿õ íàö³îíàëüíîãî âèðîáíèöòâà), ÷è òî 
ðåôîðìóâàííÿ ïðàêòèêè àäì³í³ñòðó-
âàííÿ ïîäàòê³â, ñïðîáè ïîë³ïøèòè 
ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè. Òàê 
ñàìî, ÿêùî ñïðîáè ââåäåííÿ ïðîãðå-
ñèâíî¿ øêàëè îïîäàòêóâàííÿ îñîáè-
ñòèõ äîõîä³â ïðèçâîäÿòü äî çðîñòàííÿ 
¿õ ò³í³çàö³¿, âàæëèâî ðîçóì³òè, ñàìà 
³äåÿ ïðîãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ íå 
â³äïîâ³äàº ñïåöèô³ö³ ðîçïîä³ëó äîõî-
ä³â â ïåâí³é íàö³îíàëüí³é åêîíîì³ö³, 
÷è ïðîñòà ðàö³îíàë³çàö³ÿ ñèñòåìè àä-

ì³í³ñòðóâàííÿ îñîáèñòèõ ïîäîõîäíèõ 
ïîäàòê³â çäàòíà çàáåçïå÷èòè êðàù³ 
ñóñï³ëüí³ ðåçóëüòàòè â³ä âèêîðèñòàí-
íÿ çàãàëîì, âèïðàâäàíî¿ ÿê ç òî÷êè 
çîðó òåîð³¿ (÷åðåç ïðèíöèï ñïàäíî¿ 
ãðàíè÷íî¿ êîðèñíîñò³ äîõîä³â), òàê ³ 
ç òî÷êè çîðó ñâ³òîâî¿ ïðàêòèêè, ³äåþ 
ïðîãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ îñîáè-
ñòèõ äîõîä³â.

Òàê ³ ó âèçíà÷åíí³ «ïîë³òèêè», 
ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàëèøèòè 
ò³ëüêè ò³ àñïåêòè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç 
ôîðìóâàííÿì ö³ëåé ³ ïð³îðèòåò³â äåð-
æàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèáîðîì âàæåë³â 
¿õ äîñÿãíåííÿ, ïðîòå âëàñíå «ä³¿ òà 
çàõîäè», ùî ðåàë³çóþòü öþ ïîë³òèêó 
ðîçãëÿäàòè îêðåìî, ÷åðåç ÿê³ñíó â³ä-
ì³íí³ñòü ïîâ’ÿçàíèõ ç íèìè ðåçåðâ³â 
ï³äâèùåííÿ ñóñï³ëüíî¿ åôåêòèâíîñò³ 
ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿ óðÿäó.

Ìåòîäè÷í³ ïåðåäóìîâè âèêîðèñòàí-
íÿ òàêîãî ï³äõîäó ìè âáà÷àºìî, íà-
ïðèêëàä ó âèä³ëåíí³ òðüîõ ñêëàäîâèõ 
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè, çàïðîïîíîâàíî-
ìó ó âæå çãàäóâàíîìó âèäàíí³: «Çì³ñò 
ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè áàãàòîãðàííèé ³ 
ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíèé ÿê ºäí³ñòü 
òðüîõ ñêëàäîâèõ ÷àñòèí: - âèðîáëåííÿ 
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ êîíöåïö³é ðîç-
âèòêó ô³íàíñ³â; âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ 
íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñ³â íà 
ïîòî÷íèé ïåð³îä ³ ïåðñïåêòèâó; çä³éñ-
íåííÿ ïðàêòè÷íèõ ä³é, íàïðàâëåíèõ 
íà äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè» 
[15, Ñ. 208]. Çà àíàëîã³ºþ ñòîñîâíî 
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ìè ïðîïîíóºìî 
ðîçãëÿäàòè â ¿¿ ñêëàä³ ëèøå ò³ àñïåêòè 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç 
ðîçðîáêîþ íàóêîâèõ îñíîâ ðîçïîðÿ-
äæåííÿ îáñÿãàìè ³ ñòðóêòóðîþ íàä-
õîäæåíü ³ âèòðàò ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
äåðæàâè, âèçíà÷åííÿì ö³ëåé, çàâäàíü, 
ïð³îðèòåòíîñò³ ¿õ äîñÿãíåííÿ, âàæåë³â 
òà ìåõàí³çì³â, ùî áóäóòü äëÿ öüîãî 
âèêîðèñòîâóâàòèñü, ïðîòå «çä³éñíåííÿ 
ïðàêòè÷íèõ ä³é», à òî÷í³øå «ðåàë³-
çàö³þ öèõ ö³ëåé, çàâäàíü ³ âàæåë³â» 
ðîçãëÿäàòè âæå íå ÿê åëåìåíò ïîë³òè-
êè, à ÿê ÷àñòèíó ìåõàí³çìó ¿¿ ðåàë³-
çàö³¿, ùî ïåðåäáà÷àº ôóíêö³îíóâàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â. 
Ïðèíöèïîâî âàæëèâî, ùî îñòàíí³, 
ôîðìóþòüñÿ ³ ôóíêö³îíóþòü ÿê ï³ä 
âïëèâîì äåðæàâè (â öüîìó âèÿâëÿ-
ºòüñÿ ¿õ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ô³ñêàëüí³é 
ïîë³òèö³), òàê ³ ï³ä âïëèâîì ³íøèõ 
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ñóá’ºêò³â åêîíîì³êè. Â³äïîâ³äíî, 
ïàðàìåòðè ôóíêö³îíóâàííÿ òàêèõ 
ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â çàêîíîì³ðíî 
â³äõèëÿþòüñÿ â³ä òèõ, ùî ïåðåäáà-
÷åí³ ïîë³òèêîþ, ³ âèðàæàþòü òàêîæ 
ïîá³÷íèé (àëå, íàïðèêëàä ó â³ò÷èç-
íÿíèõ óìîâàõ – ïîì³òíî ñèëüíèé) 
âïëèâ ãîñïîäàðñüêîãî ñåðåäîâèùà. 
²ãíîðóâàííÿ âàãîìîñò³ òàêîãî âïëèâó 
â ñôåð³ ïðèêëàäíèõ àñïåêò³â ñòâîðþº 
ïåðåäóìîâè äëÿ ïîøèðåííÿ çëîâ-
æèâàíü ³ íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ 
ðåñóðñ³â â ñôåð³ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â, 
à â òåîðåòè÷íèõ àñïåêòàõ ïîçáàâëÿº 
â³ò÷èçíÿíó ô³íàíñîâó íàóêó ìîæëè-
âîñò³ çáàãà÷óâàòè áà÷åííÿ ô³íàíñîâèõ 
³, çîêðåìà, ô³ñêàëüíèõ â³äíîñèí  çà 
ðàõóíîê äîñÿãíåííÿ âèçíàíèõ íàïðÿ-
ì³â ñó÷àñíî¿ íàóêè, òàêèõ ÿê «òåî-
ð³ÿ ñóñï³ëüíîãî âèáîðó» òà «òåîð³ÿ 
ïîë³òè÷íî¿ ðåíòè». Çîêðåìà ðîáîòè 
íîáåë³âñüêîãî ëàóðåàòà ç åêîíîì³êè 
Äæ. Áüþêåíåíà ïåðåäáà÷àþòü, ùî 
ôàêòè÷í³ ïàðàìåòðè ôóíêö³îíóâàííÿ 
ô³ñêàëüíèõ ³íñòèòóò³â âèðàæàþòü 
êîìïðîì³ñ ì³æ ö³ëÿìè âèçíà÷åíèìè 
â³äïîâ³äíîþ ïîë³òèêîþ ³ îñîáèñòèìè 
ö³ëÿìè äåðæàâíî¿ áþðîêðàò³¿, à îïòè-
ì³çàö³ÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ òàêèõ ö³ëåé, 
ïîáóäîâà âèâàæåíî¿ ñèñòåìè ñòèìóë³â 
³ ìîòèâ³â äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
÷èíîâíèê³â, ùî ðåàë³çóþòü äåðæàâ-
íó ïîë³òèêó º âàæëèâèì íàóêîâèì 
çàâäàííÿì [25].

Òîìó ìè ïðîïîíóºìî ðîçãëÿäàòè 
ô³ñêàëüíó ïîë³òèêó íå ÿê ñóêóïí³ñòü 
ä³é, à ÿê ñèñòåìó ö³ëåé, çàâäàíü, 
ïð³îðèòåò³â òà âàæåë³â ¿õ äîñÿãíåí-
íÿ, ùî âèçíà÷àþòü ñïðÿìîâàí³ñòü òà 
ðåãëàìåíòóþòü ä³¿ äåðæàâè, ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ, ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ö³-
ëåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè. 
À ñóêóïí³ñòü ä³é äåðæàâíèõ ñòðóêòóð 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ òàêî¿ ïîë³òèêè ïðîïî-
íóºìî òëóìà÷èòè, â³äïîâ³äíî ÿê ïðî-
öåñ ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè.

Íàðåøò³ ïî-òðåòº, ïîøèðåí³ âèçíà-
÷åííÿ ðîçêðèâàþòü ö³ë³ ô³ñêàëüíî¿ 
ïîë³òèêè ëèøå â êîíòåêñò³ äîñÿãíåííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà åêîíîì³÷-
íî¿ åôåêòèâíîñò³ (ïîâíà çàéíÿò³ñòü, 
ïîì³ðíà ³íôëÿö³ÿ, çðîñòàííÿ ñóñï³ëü-
íîãî ïðîäóêòó). Ïðîòå ö³ë³ ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³, áåç âðàõóâàííÿ ÿêèõ 
çðîñòàííÿ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó ñó-

÷àñíà íàóêà ââàæàº íåìîæëèâèì â 
òàêèõ âèçíà÷åííÿì ³ãíîðóþòüñÿ. À 
ö³ëèé êîìïëåêñ âàæëèâèõ çàâäàíü 
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî âèð³âíþ-
âàííÿ äîõîä³â ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåí-
íÿ, çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî äîñòóïó äî 
íèçêè áëàã, ùîäî ÿêèõ íåäîö³ëüíèì 
º íîðìóâàííÿ äîñòóïó çà äîïîìîãîþ 
ðèíêîâèõ ö³í íå ìîæóòü áóòè ïîÿñíåí³ 
ó â³äðèâ³ â³ä ö³ëåé ñîö³àëüíî¿ ñïðà-
âåäëèâîñò³. Âàæëèâ³ñòü äîòðèìàííÿ 
ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ 
â ïðîöåñ³ ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëü-
íî¿ ïîë³òèêè ï³äêðåñëþºòüñÿ áàãàòüìà 
â³ò÷èçíÿíèìè â÷åíèìè. Çîêðåìà, Á. 
Ïàíàñþê òà À. Äåðêà÷ çàçíà÷àþòü, ùî 
«ïîáóäîâà ñîö³àëüíî¿ ðèíêîâî¿ åêîíî-
ì³êè ìàº ´ðóíòóâàòèñÿ íà ³ñòîðè÷íèõ 
³ äóõîâíèõ ö³ííîñòÿõ íàö³¿, êàòåãîð³ÿõ 
ãåîãðàô³÷íîãî ³ ãåîïîë³òè÷íîãî ïðîñòî-
ðó, ïîºäíàíí³ ðèíêîâèõ ôàêòîð³â òà 
ðîë³ äåðæàâè â ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³-
êîþ, ôîðìóâàíí³ ðåàëüíîãî âëàñíèêà, 
ïîòðåáàõ çðîñòàííÿ ïðîäóêòèâíîñò³ 
åêîíîì³êè, çàáåçïå÷åíí³ äëÿ öüîãî 
ñòàá³ëüíîñò³ ³íôëÿö³¿ ³ íàö³îíàëüíî¿ 
âàëþòè» [26]. Á.ª. Êâàñíþê òà Ñ.². 
Ê³ðººâ, ðîçóì³þ÷è ñêëàäí³ñòü ôîðìó-
ëþâàííÿ êîíêðåòíèõ êðèòåð³¿â îö³íêè 
ì³ðè äîòðèìàííÿ âèìîã ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³ â ìåæàõ âèêîíàííÿ 
ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâè, âêà-
çóþòü íà íåîáõ³äí³ñòü âðàõóâàííÿ 
ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ô³ëîñîôñüêîãî 
ïëþðàë³çìó [27]. Ðîçåí Ã., àâòîð 
âñåñâ³òíüî â³äîìîãî ï³äðó÷íèêà «Ñó-
ñï³ëüí³ ô³íàíñè», îá´ðóíòîâóº âèìîãó 
ïîñò³éíîãî âðàõóâàííÿ ôàêòîðà ñïðà-
âåäëèâîñò³, ³ ÿê îñíîâè äëÿ ïëàíóâàí-
íÿ ö³ëüîâèõ ïîêàçíèê³â ô³ñêàëüíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ³ ÿê êðèòåð³þ îö³íêè ¿¿ 
ðåçóëüòàòèâíîñò³. Â ñâî¿é ðîáîò³ «Ðîëü 
àíàë³çó âèòðàò ³ âèã³ä ó âèðîáëåíí³ 
ïîë³òèêè» â³í çàóâàæóº, ùî «àíàë³ç 
ïîë³òèêè, â ÿêîìó íåõòóþòü ðîçïî-
ä³ëü÷èìè åôåêòàìè òà îáãîâîðþþòü 
ëèøå ñóêóïíó åôåêòèâí³ñòü, çîñåðå-
äæåíèé ò³ëüêè íà íåçíà÷í³é ÷àñòèí³ 
ïðîáëåìè» [28]. Àíàëîã³÷íèõ ïîãëÿä³â 
äîòðèìóþòüñÿ Äæ.Þ. Ñò³ãë³ö, Â. Îé-
êåí òà ³íø³ íàóêîâö³ [29,30,31].

Âèñíîâêè ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ 
äîñë³äæåíü. Ìè âáà÷àºìî äîö³ëüíèì 
ðîçâèòîê ïîøèðåíèõ â ë³òåðàòóð³ 
âèçíà÷åíü ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè çà 
òàêèìè íàïðÿìàìè.
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1. Ïîøèðåí³ â íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷-
í³é ë³òåðàòóð³ âèçíà÷åííÿ ô³ñêàëüíî¿ 
ïîë³òèêè òëóìà÷àòü ¿¿, çäåá³ëüøîãî, 
ÿê êîìïëåêñ «ä³é», àáî «çàõîä³â» 
óðÿäó. Òàêå òëóìà÷åííÿ íå ñòâîðþº 
ìåòîäè÷íèõ ïåðåäóìîâ äëÿ âèä³ëåí-
íÿ ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿ ô³ñêàëüíî¿ 
ïîë³òèêè ïîâ’ÿçàíèõ ç ÿê³ñíî â³äì³í-
íèìè ãðóïàìè ÷èííèê³â. Ïî-ïåðøå, 
òàêèìè ÷èííèêàìè º âëàñíå ñèñòåìà 
ö³ëåé, çàâäàíü, ïð³îðèòåò³â, çàêëàäå-
íèõ â äåðæàâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ, ìå-
òîäè÷íèõ ³ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíòàõ – 
âëàñíå ïîë³òèêà. Ïî-äðóãå, – ôîðìè 
³ ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ö³ëåé ³ 
ïð³îðèòåò³â, ïðàêòèêà çàñòîñóâàííÿ 
òèõ âàæåë³â, ùî ðåàëüíî ñêëàäàºòüñÿ 
â ïåâí³é íàö³îíàëüí³é åêîíîì³÷í³é 
ñèñòåì³. Ó âèçíà÷åíí³ «ïîë³òèêè», 
ìè ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çàëèøèòè 
ò³ëüêè ò³ àñïåêòè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ç 
ôîðìóâàííÿì ö³ëåé ³ ïð³îðèòåò³â 
äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèáîðîì âà-
æåë³â ¿õ äîñÿãíåííÿ, ïðîòå âëàñíå 
«ä³¿ òà çàõîäè», ùî ðåàë³çóþòü öþ 
ïîë³òèêó ðîçãëÿäàòè îêðåìî, ÷åðåç 
ÿê³ñíó â³äì³íí³ñòü ïîâ’ÿçàíèõ ç 
íèìè ðåçåðâ³â ï³äâèùåííÿ ñóñï³ëü-
íî¿ åôåêòèâíîñò³ ô³ñêàëüíî¿ ôóíêö³¿ 
óðÿäó.

2. Ïîøèðåí³ âèçíà÷åííÿ ðîçêðè-
âàþòü ö³ë³ ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ëèøå 
â êîíòåêñò³ äîñÿãíåííÿ ô³íàíñîâî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³ òà åêîíîì³÷íî¿ åôåê-
òèâíîñò³ (ïîâíà çàéíÿò³ñòü, ïîì³ðíà 
³íôëÿö³ÿ, çðîñòàííÿ ñóñï³ëüíîãî 
ïðîäóêòó). Ïðîòå ö³ë³ ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³, áåç âðàõóâàííÿ ÿêèõ 
çðîñòàííÿ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó ñó-
÷àñíà íàóêà ââàæàº íåìîæëèâèì â 
òàêèõ âèçíà÷åííÿì ³ãíîðóþòüñÿ. À 
ö³ëèé êîìïëåêñ âàæëèâèõ çàâäàíü 
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî âèð³âíþ-
âàííÿ äîõîä³â ð³çíèõ âåðñòâ íàñåëåí-
íÿ, çàáåçïå÷åííÿ ð³âíîãî äîñòóïó äî 
íèçêè áëàã, ùîäî ÿêèõ íåäîö³ëüíèì 
º íîðìóâàííÿ äîñòóïó çà äîïîìîãîþ 
ðèíêîâèõ ö³í íå ìîæóòü áóòè ïîÿñ-
íåí³ ó â³äðèâ³ â³ä ö³ëåé ñîö³àëüíî¿ 
ñïðàâåäëèâîñò³.

3. Â³äïîâ³äíî, áàçîâå âèçíà÷åííÿ 
ô³ñêàëüíî¿ ïîë³òèêè â ìåæàõ ö³º¿ ðî-
áîòè ìè ïðîïîíóºìî ñôîðìóëþâàòè 
íàñòóïíèì ÷èíîì:ô³ñêàëüíà ïîë³òè-
êà – ñèñòåìà óçãîäæåíèõ ö³ëåé, ùî 
çàâäÿêè âèçíà÷åíîñò³ ïð³îðèòåò³â 

òà âàæåë³â ¿õ äîñÿãíåííÿ äåêîìïî-
íîâàíà íà íèçêó çàâäàíü îêðåìèõ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â é óñòàíîâ, â³äïî-
â³äàëüíèõ çà ôîðìóâàííÿ, ðîçïîä³ë 
³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
äåðæàâè äëÿ ñòâîðåííÿ ô³ñêàëüíèõ 
ïåðåäóìîâ âèñîêèõ òåìï³â çðîñòàííÿ 
ðåàëüíèõ îáñÿã³â ñóñï³ëüíîãî ïðî-
äóêòó, ï³äòðèìàííÿ ïîâíî¿ çàéíÿòî-
ñò³, ïîì³ðíèõ ³ ïðîãíîçîâàíèõ òåìï³â 
³íôëÿö³¿ òà äîäåðæàííÿ ïðèíöèï³â 
ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ â îñîáè-
ñòîìó ³ ôóíêö³îíàëüíîìó ðîçïîä³ë³ 
äîõîä³â.
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