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Ó ñòàòò³ ðîçêðèòî ñóòí³ñòü òà çàñàäè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåã³-
îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ñèñòåìàòèçîâàíî ñòðóêòóðó áþäæåòíèõ ìåõàí³çì³â 
ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, ðîçãëÿíóòî ìîæëèâîñò³ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ ìåõàí³çì³â áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ  ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, 
ñôîðìóëüîâàíî ³ííîâàö³éí³ ï³äõîäè äî óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Äîâåäåíî, ùî âèçíà÷àëüíà ðîëü ó ñèñòåì³ ô³íàíñîâîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè íàëåæèòü  áþäæåòíèì ìåõàí³çìàì. 

The thesis reveals the essence and principles of finance to regional policy, 
systematically structure of budgetary mechanisms for the implementation of 
regional policy, the possibilities of improving the efficiency of budget support 
mechanisms for regional development, formulated an innovative approach to the 
financial support of regional policy.  It is proved that determining role in the 
financial security of regional policy belongs budgeting mechanisms.

 The ways of formation of the financial support for regional policy based on 
potential approach, the possibilities of improving the efficiency of budget support 
mechanisms for regional development, formulated an innovative approach to the 
financial support of regional policy. 

The main objectives for the financial support of regional development are: 
rational use their own financial resources; find effective sources of short-term 
and long-term financing; financial support for strategic decisions; development 
of the financial system in the region and improve the efficiency of financial 
management at the regional level. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ, ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà, áþäæåòí³ 
ìåõàí³çìè, ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê, Êàðïàòñüêèé ðåã³îí.

Keywords: financial support, regional policy, budget mechanisms, regional 
development, the Carpathian region.

Âñòóï. Ïðîáëåìà ô³íàíñîâî¿ ñà-
ìîñò³éíîñò³ ðåã³îí³â ïîñò³éíî çíàõî-
äèòüñÿ íà â³ñòð³ ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ äèñêóñ³é. Íàð³æíèì 
êàìåíåì ö³º¿ ïðîáëåìè º ïîðÿäîê 

ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à 
ñàìå, ïèòàííÿ ¿õ çá³ëüøåííÿ ïî â³ä-
íîøåííþ äî äåðæàâíîãî áþäæåòó. 
Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ ïðî äåöåíòðàë³çà-
ö³þ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â â 
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Óêðà¿í³. Íå ìàº ñóìí³â³â, ùî çì³ö-
íåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äîçâîëèëî á 
ðåã³îíàì âèð³øóâàòè íèçêó âàæëèâèõ 
ïèòàíü ñâîãî ðîçâèòêó, íå ïîêëàäàþ-
÷èñü íà íàäõîäæåííÿ çâåðõó. Â òîé 
æå ÷àñ Óêðà¿íà º êðà¿íîþ ³ç äîñèòü 
íåð³âíîì³ðíèì ì³æðåã³îíàëüíèì ð³â-
íåì ðîçâèòêó, à, îòæå, ³ äîñèòü ð³çíèì 
ô³íàíñîâèì ïîòåíö³àëîì ðåã³îí³â òà 
îêðåìèõ òåðèòîð³é. Öå îáóìîâëþº 
çíà÷íó äèôåðåíö³àö³þ ùîäî ìîæëè-
âîñò³ îòðèìàííÿ äîñòàòíüîãî ð³âíÿ 
äîõîä³â äëÿ âëàñíîãî ðîçâèòêó â îê-
ðåìèõ îáëàñòÿõ, ðàéîíàõ òà ì³ñòàõ ³ 
ðîáèòü ñóìí³âíîþ ïåðñïåêòèâó ñóòòº-
âîãî çíèæåííÿ ð³âíÿ ì³æáþäæåòíèõ 
òðàíñôåðò³â ó áëèçüê³é ïåðñïåêòèâ³. 

Ìåòîäîëîã³÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñ-
ïåêòè, ùî ïîâ’ÿçàí³ ³ç áþäæåòíîþ 
äåöåíòðàë³çàö³ºþ øèðîêî âèñâ³òëåí³ ó 
íàóêîâèõ ïðàöÿõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ: 
Ç.Ãåðàñèì÷óê, Ì.Äîë³øíüîãî, À.ªï³-
ôàíîâà, Î.Êèðèëåíêî, Ì.Êîâàëåíêà, 
Ì.Êîçîð³ç, Â. Ïèëèï³âà, Í.Ñòàðî-
ñòåíêî, ².Ñòîðîíÿíñüêî¿, Î.Øèøêà 
òà ³íøèõ. Ô³íàíñîâèé ³íñòðóìåíòàð³é 
òà éîãî åôåêòèâí³ñòü ó ðåãóëþâàíí³ 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äîñë³äæóâà-
ëèñü òàêèìè çàðóá³æíèìè â÷åíèìè: 
Åçêóðà Ð. (Ezcurra R.), Ïðþäîì Ð. 
(Prudhomme R.), Ñêóëë³ Äæ. (Sculli 
G.), Òàíç³ Â. (Tanzi V.), Øë³òòå Ô. 
(Schlitte F.). Ïðîòå, çàëèøàþòüñÿ 
íåâèð³øåíèìè ïèòàííÿ ùîäî â³äñóò-
íîñò³ ºäèíîãî ï³äõîäó äî ðîçïîä³ëó 
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ì³æ äåðæàâîþ 
òà ¿¿ ðåã³îíàìè, ùî ñóòòºâî çíèæóº 
åôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ âëàñíîãî 
ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó ÿê íà íàö³-
îíàëüíîìó, òàê ³ íà ðåã³îíàëüíîìó 
ð³âí³.

Ìåòà ñòàòò³. Äåòåðì³íóâàòè 
íàïðÿìêè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ìåõàí³çì³â áþäæåòíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òà îá´ðóíòóâà-
òè ³ííîâàö³éí³ ï³äõîäè äî óïðàâë³ííÿ 
ô³íàíñîâèì çàáåçïå÷åííÿì ðåã³îíàëü-
íî¿ ïîë³òèêè. 

 Äëÿ âèçíà÷åííÿ ìîæëèâîñòåé 
îö³íêè ñàìîäîñòàòíîñò³ ðåã³îí³â ó 
çàáåçïå÷åíí³ ïîòðåá ðåã³îí³â òà òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ðåñóðñàõ äëÿ 
âèêîíàííÿ ¿õ âëàñíèõ ³ äåëåãîâàíèõ 
äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü íåîáõ³äíî 
âèçíà÷èòè ðåã³îíàëüíèé ô³íàíñî-
âî-áþäæåòíèé ðåñóðñ, ÿêèé ôîðìó-

ºòüñÿ ³ç ïîäàòêîâèõ ³ íåïîäàòêîâèõ 
íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â, çàïîçè÷åíü, íàäõîäæåíü 
â³ä âëàñíîñò³ ³ íàñåëåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óòâîðåííÿ. 
Ðåã³îíàëüíèé áþäæåòíèé ðåñóðñ çà 
êîíêðåòíèìè äæåðåëàìè çã³äíî ç 
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì àêóìóëþ-
ºòüñÿ â êîíñîë³äîâàíîìó áþäæåò³. 
Äî ïðèéíÿòòÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè ì³ñöåâ³ áþäæåòè ìàëè ïðà-
âî óòâîðþâàòè ïîçàáþäæåòí³ ôîíäè, 
êîøòè ÿêèõ çáåð³ãàëèñÿ íà ðàõóíêàõ 
êîìåðö³éíèõ áàíê³â. Â äàíèé ÷àñ îðãà-
íè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü 
çà ð³øåííÿì â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ ðàä 
â ñêëàä³ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó óòâîðþâàòè ö³ëüîâ³ ôîíäè, 
âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ïðîâîäèòüñÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî ïðîãðàì ì³ñöåâèõ ðàä. 

Ä³þ÷à ñèñòåìà áþäæåòíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ³ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí 
çàáåçïå÷óº âèëó÷åííÿ äî Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè 3/4 áþäæåòíîãî 
ðåñóðñó, ÿêèé ôîðìóºòüñÿ â àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ 
– òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ ì³ñò, ñ³ë ³ 
ñåëèù. Âàðòî àêöåíòóâàòè óâàãó ³ íà 
ðåçóëüòàòè 2011-2014 ðð., ïðîòÿãîì 
ÿêèõ áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ïðà-
öþº â³äïîâ³äíî äî íîâîãî Áþäæåòíîãî 
êîäåêñó, ÿêèé äåêëàðóâàâñÿ ÿê äóæå 
ïðîãðåñèâíèé â êîíòåêñò³ ïîñèëåííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â òà äåöåíòðàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ 
ñèñòåìè êðà¿íè. Òàê, çà ðåçóëüòàòàìè 
2011 ðîêó ÷àñòêà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
ïî â³äíîøåííþ äî îáñÿãó êîíñîë³äî-
âàíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çìåíøèëàñü 
íà 3,9%, à ÷àñòêà âèëó÷åíèõ äî äåð-
æáþäæåòó ðåñóðñ³â ðåã³îí³â çðîñëà 
íà 4%. Ó 2012-2014 ðð. òåíäåíö³¿ íå 
çàçíàþòü çì³í. Òîáòî ïîñòàâëåíèõ ö³-
ëåé ðåàë³çîâàíèìè çàõîäàìè ïîäàòêî-
âî-áþäæåòíîãî ðåôîðìóâàííÿ äîñÿãòè 
íå âäàëîñÿ.

Íîâà ðåäàêö³ÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè [1], ïðèéíÿòà ó ëèïí³ 2010 
ð., çàô³êñóâàëà äåÿê³ ïîë³ïøåííÿ ó 
ñôåð³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Òàê, ðå-
àëüíî çìåíøåíî ðèçèê ì³ñöåâèõ áþ-
äæåò³â â ðàç³ íåñâîº÷àñíîãî íàáðàííÿ 
÷èííîñò³ çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé 
áþäæåò Óêðà¿íè (ñò. 41); ç ìåòîþ 
ñòèìóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëà-
äè çä³éñíþºòüñÿ ïåðåðàõóâàííÿ äî 
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çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
50% íàäõîäæåíü ïîäàòêó íà ïðèáóòîê 
ï³äïðèºìñòâ òà àêöèçíîãî ïîäàòêó 
ïîíàä ð³÷í³ ðîçðàõóíêîâ³ îáñÿãè (ñò. 
108); äåùî ðîçøèðåíèé ïåðåë³ê äæå-
ðåë äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ³í. 
Àëå, â òîé æå ÷àñ, Áþäæåòíèé êîäåêñ 
ïåðåäáà÷àº æîðñòêèé êîíòðîëü ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â (ñò. 117); ïîñèëèëàñÿ 
çàðåãóëüîâàí³ñòü â ÷àñòèí³ çàïîçè÷åíü 
(çîêðåìà, ãðàíè÷íèõ îáñÿã³â áîðãó òà 
ãàðàíò³é) (ñò. 18); äîõîäè ì³ñöåâîãî 
áþäæåòó âèçíàþòüñÿ çàðàõîâàíèìè äî 
ì³ñöåâîãî áþäæåòó ç äíÿ çàðàõóâàííÿ 
íà ºäèíèé êàçíà÷åéñüêèé ðàõóíîê, 
ùî ðîáèòü îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè ùå 
á³ëüø çàëåæíèìè â³ä öåíòðó ³ ô³íàí-
ñîâî éîìó ï³äïîðÿäêîâàíèìè (ñò. 78) 
òà ³í.

Ñóòòºâèé âïëèâ íà ñòðóêòóðó 
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â ìàº â³äì³íà ïîäàòêó ç âëàñ-
íèê³â òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â òà ³íøèõ 
ñàìîõ³äíèõ ìàøèí ³ ìåõàí³çì³â (áóëî 
çì³íåíî íà çá³ð çà ïåðøó ðåºñòðàö³þ 
òðàíñïîðòíîãî çàñîáó), ùî ïðèçâåëî äî 
çìåíøåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ 
ïðîâåäåííÿ ðåìîíòó äîð³ã, îñê³ëüêè 
äàíèé ïîäàòêîâèé ïëàò³æ âõîäèâ äî 
ñïåö³àëüíîãî ôîíäó áþäæåòó òåðèòî-
ð³¿. Íàòîì³ñòü, ïåðåäáà÷åíî âêëþ÷åí-
íÿ âèòðàò íà ðåìîíò äîð³ã ó âàðò³ñòü 
íàôòîïðîäóêò³â ó âèãëÿä³ àêöèçíîãî 
ïîäàòêó, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ äî äåð-
æàâíîãî áþäæåòó ³ ïîâåðòàºòüñÿ ó âè-
ãëÿä³ äîòàö³é ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà ðåìîíò äîð³ã. 
Ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ öèõ êîøò³â 
ðîçðîáëÿºòüñÿ Äåðæàâíèì àãåíò-
ñòâîì àâòîìîá³ëüíèõ äîð³ã Óêðà¿íè 
«Óêðàâòîäîð», ùî çíà÷íî çìåíøóº 
ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó 
âèêîðèñòàíí³ ëîêàëüíèõ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â òà ïðîçîð³ñòü ¿õ ðóõó. 

Â Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè[2] 
â³ä 2 ãðóäíÿ 2010 ð. ïåðåãëÿíóòî 
ïåðåë³ê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â. 
Ñüîãîäí³ ì³ñöåâ³ ðàäè îáîâ’ÿçêîâî 
âñòàíîâëþþòü ïîäàòîê íà íåðóõîìå 
ìàéíî, â³äì³ííå â³ä çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
(âïðîâàäæåíî ç 2012 ð.), ºäèíèé ïî-
äàòîê òà çá³ð çà ïðîâàäæåííÿ äåÿêèõ 
âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ 
ñàìîñò³éíî âèð³øóþòü ïèòàííÿ ùîäî 
âñòàíîâëåííÿ çáîðó çà ì³ñöÿ äëÿ ïàð-
êóâàííÿ òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â, òóðèñ-

òè÷íîãî çáîðó (ñò. 10). Òàêèì ÷èíîì 
âäàëîñÿ âèð³øèòè ïðîáëåìó íåðåíòà-
áåëüíîñò³ áàãàòüîõ ç ³ñíóþ÷èõ ðàí³øå 
ïîäàòê³â. Íà öüîìó æ åòàï³ ãîëîâíîþ 
ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ ñïðèéíÿòòÿ 
ì³ñöåâèìè îðãàíàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ñèñòåìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â 
ÿê íåîñíîâíî¿, ÿêó ç ïðèéíÿòòÿì Ïî-
äàòêîâîãî êîäåêñó òàê ³ íå âäàëîñÿ 
ïîäîëàòè. 

Çàçíà÷èìî, ùî àíàë³ç çä³éñíåíî¿ 
ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè äîçâîëèâ âèîêðå-
ìèòè ÿê ïîçèòèâí³, òàê ³ íåãàòèâí³ 
ìîìåíòè ùîäî ¿¿ âïëèâó íà ôîðìóâàí-
íÿ ðåñóðñ³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó (òàáë. 1.1).

Íîâà ðåäàêö³ÿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
ðîçøèðèëà ïåðåë³ê äîõîä³â, ÿê³ çàðà-
õîâóþòüñÿ äî áþäæåò³â ðîçâèòêó, ïðî-
òå, öå íå ïîçíà÷èëîñÿ íà çá³ëüøåíí³ 
³íâåñòèö³é ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðàêòèêà ï³äòâåð-
äæóº, ùî òî÷êîâå ðåãóëþâàííÿ äîõ³ä-
íî¿ ³ âèäàòêîâî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â áåç êîìïëåêñíîãî ðåôîðìóâàííÿ 
áþäæåòíî¿ ñèñòåìè â êîìïëåêñ³ ç 
ïîë³òè÷íîþ, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîþ òà ³íøèìè îðãàí³çàö³éíèìè 
ñôåðàìè äåðæàâè íå äàñòü åôåêòèâíî-
ãî ðåçóëüòàòó ³ íå ñòâîðèòü êîìïëåêñó 
ñòèìóë³â äëÿ çàö³êàâëåíîñò³ ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè ÿê â íàðîùóâàíí³ ô³-
íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó ðåã³îíó, òàê ³ â 
ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ éîãî âèêî-
ðèñòàííÿ.

Âèçíà÷àëüíà ðîëü â ñèñòåì³ ô³-
íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëü-
íî¿ ïîë³òèêè íàëåæèòü áþäæåòíèì 
ìåõàí³çìàì. Ïîãëèáëåíèé àíàë³ç 
áþäæåòíèõ ìåõàí³çì³â çàáåçïå÷åííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó îá-
ëàñòåé Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó äîçâîëèâ 
âèîêðåìèòè íèçêó îñíîâíèõ ïðîáëåì, 
õàðàêòåðíèõ äëÿ ñó÷àñíîãî åòàïó.

Íåçâàæàþ÷è íà çàäåêëàðîâàíó 
ñïðÿìîâàí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â Óêðà¿íè â íà-
ïðÿìêó äåöåíòðàë³çàö³¿, äîñë³äæåííÿ 
çàñâ³ä÷èëè ëèøå ïîãëèáëåííÿ çàëåæ-
íîñò³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â óñ³õ îáëàñòåé 
Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó â³ä òðàíñôåðò³â 
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó çà ïåð³îä 2008-
2013 ðð. Òàê ó ôîðìóâàíí³ çàãàëüíî¿ 
ñóìè äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Êàð-
ïàòñüêîãî ðåã³îíó ïèòîìà âàãà òðàíñ-
ôåðò³â ïåðåâèùóº 50%, à â Çàêàðïàò-
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ñüê³é îáëàñò³ ³ 70%, ùî ïåðåêîíëèâî 
ï³äòâåðäæóº íåçì³íí³ ðåöèï³ºíòñüê³ 
ðèñè ðåã³îíó. Îêð³ì òîãî, çà ïåð³îä 
2010-2013 ðð. ìàéæå 90% òðàíñôåð-
ò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ñêëàäàëè 
äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ òà ñóáâåíö³¿ íà  
çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Âïðîäîâæ 
2010-2013 ðð. äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â 
Óêðà¿íè áóëî ïåðåðàõîâàíî òðàíñôåð-
ò³â íà ñóìó 77,8 ìëðä. ãðí., 95,3 ìëðä. 
ãðí., 124,4 ìëðä. ãðí. òà 114,5 ìëðä. 
ãðí. Íåãàòèâíèé âïëèâ ïðè öüîìó ìàº 
íå÷³òê³ñòü ³ íåïåðåäáà÷óâàí³ñòü ðîçïî-
ä³ëó äîòàö³é (ñóáâåíö³é) ç äåðæàâíîãî 
áþäæåòó íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé 
ðîçâèòîê òåðèòîð³é: òðàíñôåðòè íàäà-
þòüñÿ çäåá³ëüøîãî çà ãàëóçåâèì ïðèí-
öèïîì ³ ñóá’ºêòèâíèìè êðèòåð³ÿìè. 
Òàêèì ÷èíîì çíà÷íà ÷àñòèíà ðåñóðñ³â, 
ÿê³ ìàþòü ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ôîðìóþòüñÿ íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³ 
òà ìîæóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ ëèøå 
íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é, äåëåãîâàíèõ 
äåðæàâîþ. Òàêà ñèòóàö³ÿ íå ñïðèÿº 
åôåêòèâíîìó âèêîðèñòàííþ âëàñíîãî 
ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó Êàðïàòñüêîãî 
ðåã³îíó. 

Îäíî÷àñíî ìàº ì³ñöå ïîñòóïîâå 
çíèæåííÿ ÷àñòêè ïîäàòêîâèõ íàäõî-
äæåíü ó ñòðóêòóð³ äîõîä³â îáëàñòåé 
Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó: ó Ëüâ³âñüê³é 
îáëàñò³ – ç 35,20% ó 2008 ð. äî 32,8% 
ó 2013ð.; â ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é – ³ç 
27,58% ó 2008 ð. äî 25,4% ó 2013 ð.; 
ó Çàêàðïàòñüê³é  – ³ç 26,1% ó 2008 ð. 
äî 20,03% ó 2013 ð.; ó ×åðí³âåöüê³é – 
³ç 31,72% ó 2008 ð. äî 24,1% ó 2013 
ð. Íåä³ºâèìè â ðåãóëþâàíí³ ðîçâèòêó 
îêðåìèõ òåðèòîð³é âèÿâèëèñü ³ ì³ñöå-
â³ ïîäàòêè òà çáîðè: ¿õ ÷àñòêà â ñêëàä³ 
ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü Êàðïàòñüêîãî 
ðåã³îíó çìåíøóºòüñÿ ç ðîêó â ð³ê (³ç 
2,09% ó 2008 ð. äî 1,62% ó 2013 ð.). 
Îñê³ëüêè ñàìå ïîäàòêîâ³ íàäõîäæåííÿ 
º îñíîâíèì äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ 
âëàñíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ðå-
ã³îíó, ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ 
ì³ñöü, âäîñêîíàëåííÿ ³íôðàñòðóêòó-
ðè, òî ìîæåìî ñòâåðäæóâàòè, ùî â 
ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ íå çàëèøàºòüñÿ 
êîøò³â íà çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òèêè ñò³é-
êîãî äîâãîñòðîêîâîãî çðîñòàííÿ ðåã³-
îíó. Çàçíà÷åíà ïðîáëåìà óñêëàäíåíà 
³ íàäíèçüêèìè îáñÿãàìè áþäæåò³â 

ðîçâèòêó, ÿê³ íå ñïðîìîæí³ ô³íàíñó-
âàòè ïðîåêòè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ç 
îãëÿäó íà íåçàáåçïå÷åí³ñòü ðåàëüíèìè 
äæåðåëàìè ¿õ íàïîâíåííÿ (çà âèíÿò-
êîì ºäèíîãî ïîäàòêó äëÿ ñóá’ºêò³â 
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà). Òàêèì ÷è-
íîì, íåîáõ³äíîþ óìîâîþ íàðîùåííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ Êàðïàòñüêî-
ãî ðåã³îíó º ðîçøèðåííÿ äæåðåë II 
êîøèêà äîõîä³â, ÿê³ íå âðàõîâóþòüñÿ 
ïðè ðîçðàõóíêó ì³æáþäæåòíèõ òðàí-
ñôåðò³â. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïðîïîíóº-
ìî çà äîö³ëüíå çàðàõóâàííÿ ïëàòè çà 
çåìëþ äî êàòåãîð³¿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ 
çáîð³â, ùî äîçâîëèòü çá³ëüøèòè âëàñí³ 
äîõîäè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Àíàë³ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Êàð-
ïàòñüêîãî ðåã³îíó äîçâîëèâ çðîáèòè 
âèñíîâîê ïðî îáòÿæëèâèé ìåõàí³çì 
äåëåãîâàíèõ âèäàòê³â, ÿêèé íà ñüîãîä-
í³øí³é äåíü º ÷è íå íàéá³ëüøîþ âàäîþ 
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Òàê, ì³ñöå-
â³ áþäæåòè ôàêòè÷íî «ïåðåâîäÿòü» 
êîøòè â³ä Êàáì³íó äî áþäæåòíèõ 
îðãàí³çàö³é æîäíèì ÷èíîì íå âïëèâà-
þ÷è íà ïðîöåñ ¿õ ðîçïîä³ëó. Éäåòüñÿ 
íàñàìïåðåä ïðî ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëü-
íî¿ ñôåðè ðåã³îí³â: ïî Êàðïàòñüêîìó 
ðåã³îíó çàãàëîì áëèçüêî 90% âèäàòê³â 
ñòàíîâëÿòü êîøòè íà ô³íàíñóâàííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ñôåðè  (ó 2013 ðîö³ ïðèïàëî 
íà ñîö³àëüíèé çàõèñò – 22,72%; îõîðî-
íó çäîðîâ’ÿ – 21,5%; îñâ³òó – 35,39%). 

Çä³éñíåíà îö³íêà òàêîãî âàæëèâîãî 
ìåõàí³çìó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ÿê ñóáâåíö³¿ ç 
äåðæàâíîãî áþäæåòó íà çàõîäè ùîäî 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
îêðåìèõ òåðèòîð³é çàñâ³ä÷óº éîãî 
íååôåêòèâí³ñòü. Êàðïàòñüêèé ðåã³îí, 
íàñåëåííÿ ÿêîãî ñêëàäàº 13,4% óñüîãî 
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, îòðèìóâàâ âñüîãî 
6,3% îáñÿãó ñóáâåíö³¿ ó 2012 ð. òà 
4,7% ó 2013 ð. (òàáë. 1.2). Íàòîì³ñòü 
ó 2011 ð. ðåã³îíó ñóáâåíö³ÿ âçàãàë³ 
íå âèä³ëÿëàñü. Çâàæàþ÷è íà ð³âåíü 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó öèõ 
îáëàñòåé, òàêèé ï³äõ³ä äî ðîçïîä³ëó 
êîøò³â âèäàºòüñÿ íåëîã³÷íèì, ³ íå-
çâàæàþ÷è íà çàòâåðäæåíó ìåòîäèêó 
ðîçïîä³ëó êîøò³â òà ï³äãîòîâêè ïðî-
ïîçèö³é, âïðîäîâæ 2011-2013 ðð. ïðî-
öåñ áóâ íåïðîçîðèì. Ïëàí âèä³ëåííÿ 
ñóáâåíö³é ðåã³îíàì íà 2014 ð. âêàçóº 
íà âèçíà÷åííÿ ¿õ îáñÿã³â â³äïîâ³äíî 
äî ê³ëüêîñò³ íàñåëåííÿ.
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×èñåëüí³ñòü 
íàñåëåííÿ, òèñ. 

Â³äñîòîê íàñåëåííÿ òåðèòîð³¿ 
â çàãàëüí³é ÷èñåëüíîñò³ 

íàñåëåííÿ

Ñóìà ñóáâåíö³¿, ìëí. ãðí.

% ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ñóáâåíö³¿

Îáñÿã ñóáâåíö³¿ íà 1 îñ., ãðí.

Ñóìà ñóáâåíö³¿, ìëí. ãðí.

% ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ñóáâåíö³¿

Îáñÿã ñóáâåíö³¿ íà 1 îñ., ãðí.

Ñóìà ñóáâåíö³¿, ìëí. ãðí.

% ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ñóáâåíö³¿

Îáñÿã ñóáâåíö³¿ íà 1 îñ., ãðí.

Ñóìà ñóáâåíö³¿, ìëí. ãðí.

% ó çàãàëüíîìó îáñÿç³ ñóáâåíö³¿

Îáñÿã ñóáâåíö³¿ íà 1 îñ., ãðí.
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Îñîáëèâîñò³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå-
÷åííÿ ³íâåñòèö³éíî-³ííîâàö³éíîãî ðîç-
âèòêó Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó ïîëÿãà-
þòü ó íàñòóïíîìó: ÿê ³ äëÿ Óêðà¿íè â 
ö³ëîìó, ñàìîô³íàíñóâàííÿ º îñíîâíèì 
ìåòîäîì ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
³ííîâàö³éíî-³íâåñòèö³éíîãî ðîçâèòêó 
ï³äïðèºìñòâ Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó. 
Äåô³öèò äåðæàâíîãî áþäæåòó òà íåäî-
ñòàòíÿ ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â çíèæóº ìîæëèâîñò³ ô³íàíñóâàííÿ 
³íâåñòèö³é â ðåã³îí³. Ó Êàðïàòñüêîìó 
ðåã³îí³ çíà÷íî á³ëüøà ÷àñòêà, ïîð³âíÿ-
íî ç Óêðà¿íîþ â ö³ëîìó, ³íâåñòèö³é â 
îñíîâíèé êàï³òàë ô³íàíñóºòüñÿ çà ðà-
õóíîê êîøò³â íàñåëåííÿ. Ïðîáëåìíèì 
çàëèøàºòüñÿ çàëó÷åííÿ êîøò³â ³íî-
çåìíèõ ³íâåñòîð³â. Àíàë³ç äèíàì³êè 
ñòðóêòóðè ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³é â 
îñíîâíèé êàï³òàë Êàðïàòñüêîãî ðåã³î-
íó çà 2008-2013 ðð. âèÿâèâ òåíäåíö³¿ 
äî çðîñòàííÿ ÷àñòêè ô³íàíñóâàííÿ 
³íâåñòèö³é çà ðàõóíîê êîøò³â íàñåëåí-
íÿ, êîøò³â äåðæáþäæåòó òà çìåíøåí-
íÿ ÷àñòêè ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê 
âëàñíèõ êîøò³â ï³äïðèºìñòâ, êîøò³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, êîøò³â ³íîçåìíèõ 
³íâåñòîð³â.

Ï³äïðèºìñòâà Êàðïàòñüêîãî ðåã³îíó 
á³ëüøå í³æ ó ³íøèõ ðåã³îíàõ  êðà¿íè 
âèòðà÷àëè êîøò³â íà ³ííîâàö³éíèé 
ðîçâèòîê, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü çðîñòàííÿ 
÷àñòêè ³ííîâàö³éíèõ âèòðàò ðåã³îíó 
ó çàãàëüíîíàö³îíàëüíèõ âèòðàòàõ. 
Òàêå çðîñòàííÿ â³äáóëîñü, ãîëîâíèì 
÷èíîì, çà ðàõóíîê ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ 
îáëàñò³ – 89,3%. Îñíîâíèì äæåðåëîì 
òàêèõ âèäàòê³â áóëè êîøòè ³íîçåìíèõ 
³íâåñòîð³â. Îáñÿã ³ííîâàö³éíèõ âèòðàò 
²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ îáëàñò³ çíà÷íî 
ïåðåâèùèâ îáñÿã ³ííîâàö³éíèõ âèòðàò 
òàêèõ ïðîìèñëîâî ðîçâèíåíèõ îáëàñ-
òåé ÿê Äîíåöüêà (ó 2,6 ðàçè), Äí³ïðî-
ïåòðîâñüêà (ó 5,5 ðàçè), Õàðê³âñüêà 
– (ó 3,9 ðàçè), ì. Êè¿â – (â 1,8 ðàçè).  

Â  óìîâàõ íàðîñòàííÿ ðèçèê³â ïî-
ã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó ñâ³ò³, 
áþäæåòí³ ìåõàí³çìè ðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ó ñåðåäíüî-
ñòðîêîâ³é ïåðñïåêòèâ³  ïîâèíí³ ñòàòè 
³íñòðóìåíòîì ðåàë³çàö³¿ âíóòð³øíüîãî 
ïîòåíö³àëó çðîñòàííÿ ðåã³îí³â Óêðà-
¿íè. 

Çàóâàæèìî, ùî âïðîäîâæ îñòàíí³õ 
ì³ñÿö³â Óðÿäîì Óêðà¿íè çàïðîïîíî-
âàíî íèçêó êðîê³â ùîäî çì³íè ïî-

äàòêîâî¿ ñèñòåìè òà ì³æáþäæåòíèõ 
â³äíîñèí, ñïðÿìîâàíèõ íà äåöåíòðà-
ë³çàö³þ äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â. Éäåòüñÿ 
íàñàìïåðåä ïðî Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè» (ùîäî áþäæåòíî¿ 
äåöåíòðàë³çàö³¿), âíåñåíèé íà ðîçãëÿä 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 8.08 2014 
ð. ßê çàçíà÷àþòü éîãî ðîçðîáíèêè, 
ïðèéíÿòòÿ äàíîãî Çàêîíó çàáåçïå÷èòü: 

- ñòèìóëþâàííÿ ãðîìàä äî îá’ºä-
íàííÿ  òà  ôîðìóâà,ííÿ ñïðîìîæíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÷åðåç ìåõàí³çì 
ïåðåõîäó áþäæåò³â îá’ºäíàíèõ ãðîìàä  
íà ïðÿì³ ì³æáþäæåòí³ â³äíîñèíè ç 
äåðæàâíèìè áþäæåòîì; 

- ðîçøèðåííÿ íàÿâíî¿ äîõ³äíî¿ áàçè 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â øëÿõîì: ïåðåäà÷³ 
ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ïëàòè çà íà-
äàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, äåð-
æàâíîãî ìèòà; çá³ëüøåííÿ â³äñîòêà 
çàðàõóâàííÿ åêîëîã³÷íîãî ïîäàòêó 
ç 35 äî 80%; çàêð³ïëåííÿ çà ì³ñöå-
âèìè áþäæåòàìè ïîäàòêó íà äîõîäè 
ô³çè÷íèõ îñ³á çà íîâèìè íîðìàòèâàìè 
(áþäæåòè ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, ðà-
éîí³â – 60%,  îáëàñí³ áþäæåòè – 15%,  
áþäæåò ì. Êèºâà – 20%) òà ïîäàòêó 
íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ ïðèâàòíîãî 
ñåêòîðó åêîíîì³êè (îáëàñí³ áþäæåòè 
– 10%); çàïðîâàäæåííÿ ç 2015 ðîêó 
çáîðó ç ðîçäð³áíîãî ïðîäàæó ï³äàêöè-
çíèõ òîâàð³â (ïèâî, àëêîãîëüí³ íàïî¿, 
òþòþíîâ³ âèðîáè, íàôòîïðîäóêòè) çà 
ñòàâêîþ 2% âàðòîñò³ ðåàë³çîâàíîãî 
òîâàðó; ðîçøèðåííÿ ç 2015 ðîêó áàçè 
îïîäàòêóâàííÿ ïîäàòêó íà íåðóõî-
ì³ñòü øëÿõîì âêëþ÷åííÿ äî îïîäàò-
êóâàííÿ êîìåðö³éíîãî (íåæèòëîâîãî) 
ìàéíà;

- äåöåíòðàë³çàö³þ âèäàòêîâèõ ïî-
âíîâàæåíü ó ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é 
ñôåð³; 

- çàïðîâàäæåííÿ  íîâèõ âèä³â òðàí-
ñôåðò³â òà âñòàíîâëåííÿ íîâî¿ ñèñòåìè 
âèð³âíþâàííÿ çà çàêð³ïëåíèìè çà-
ãàëüíîäåðæàâíèìè ïîäàòêàìè;

- íàäàííÿ ïðàâà ñàìîñò³éíîãî âèáî-
ðó óñòàíîâè (â îðãàíàõ Êàçíà÷åéñòâà 
÷è óñòàíîâàõ áàíê³â) ç îáñëóãîâóâàííÿ 
êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Çàðàäè ñïðàâåäëèâîñò³ âàðòî â³ä-
çíà÷èòè, ùî öå ÷è íå ïåðø³ ðåàëüí³ 
êðîêè â íàïðÿìêó ïåðåäà÷³ ðåã³îíàì 
òà òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì ïåâíèõ 
ïîâíîâàæåíü òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â 
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äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿ âïðîäîâæ îñòàíí³õ 
ðîê³â. Îäíàê, ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çó-
âàòè, ÷è ñïðîìîæí³ âîíè äîñÿãíóòè 
çàäåêëàðîâàíî¿ ìåòè ³ çàáåçïå÷èòè 
ô³íàíñîâó ñïðîìîæí³ñòü îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.  

Â ö³ëîìó, àíàë³ç äàíîãî ïðîåêòó  çà-
êîíó äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî:

- ïðîåêòîì Çàêîíó ïåðåäáà÷à-
ºòüñÿ íå íàäàííÿ ðåàëüíî¿ áþäæåòíî¿ 
àâòîíîì³¿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì ÷åðåç 
ïåðåðîçïîä³ë ïîäàòêîâî¿ áàçè, ìàòèìå 
ì³ñöå ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ  
çà ðàõóíîê ââåäåííÿ íîâîãî ïîäàòêó 
– çáîðó ç ðîçäð³áíîãî ïðîäàæó ï³äàê-
öèçíèõ òîâàð³â ó îáñÿç³ 2%;

- Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â äåùî 
ðîçøèðþº çàãàëüíèé ôîíä ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â çà ðàõóíîê ïåðåäà÷³ ïëàòè 
çà íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, 
íàäõîäæåíü â³ä ìèòà ³ 10% äîõîäó 
â³ä ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ 
ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. Îñîáëèâó óâàãó 
ïðèä³ëåíî åêîëîã³÷íîìó ïîäàòêó, 
÷àñòêà ÿêîãî çá³ëüøèòüñÿ ó ì³ñöåâèõ 
áþäæåòàõ äî 80%. Ïîðÿä ç öèì, öåé 
ô³íàíñîâèé ðåñóðñ íå ïåðåäàºòüñÿ ÿê 
òàêèé, ùî ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íà âëàñíèé ðîçñóä – Óðÿä îäíî÷àñíî 
ïåðåäàº íà ì³ñöåâèé ð³âåíü ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî ô³íàíñóâàííÿ áàãàòüîõ 
ïðîãðàì ó ñôåðàõ îõîðîíè íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà òà æèòëîâî-êîìó-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ô³íàíñóâàííÿ 
ñïåö³àë³çîâàíèõ ìåäèêî-ñàí³òàðíèõ 
÷àñòèí, ëàáîðàòîðíèõ öåíòð³â Äåðæ-
ñàíåï³äåìñëóæáè òîùî;

- äèñêóñ³éíîþ º ïåðåäà÷à ºäè-
íîãî ïîäàòêó äî çàãàëüíîãî ôîíäó 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îñê³ëüêè öèì ñà-
ìèì ïðàêòè÷íî «îãîëþºòüñÿ» áþäæåò 
ðîçâèòêó (íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ñàìå 
ºäèíèé ïîäàòîê ôîðìóº éîãî ëåâîâó 
÷àñòêó), òîáòî â³äáóâàºòüñÿ çá³ëüøåí-
íÿ âèäàòê³â ñïîæèâàííÿ çà ðàõóíîê 
âèäàòê³â ðîçâèòêó òåðèòîð³é;

- íå äî ê³íöÿ çðîçóì³ëî: ÷è çìî-
æå äåðæàâà çàáåçïå÷èòè çàêîíîäàâ÷î 
çàêð³ïëåí³ ãàðàíò³¿ ó ñôåð³ îñâ³òè, 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, òîùî, âèêîðèñòîâó-
þ÷è îíîâëåíèé ìåõàí³çì áþäæåòíîãî 
ðåãóëþâàííÿ; 

Ïîïðè ïîçèòèâí³ íàïðàöþâàííÿ 
òà, â ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³, ïîä³ëÿ-
þ÷è îñíîâíó ³äåþ ïðîïîíîâàíîãî äî 

îáãîâîðåííÿ çàêîíîïðîåêòó, ââàæàºìî 
çà íåîáõ³äíå ñïî÷àòêó âèçíà÷èòèñÿ 
³ç ïåðâèííîþ áþäæåòíîþ îäèíèöåþ 
(íîâà áàçîâà îäèíèöÿ òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ, ÿêà îáîâ’ÿçêîâî ïîâèííà áóòè 
çàçíà÷åíà â îíîâëåí³é Êîíñòèòóö³¿, 
îêð³ì òîãî ïîëîæåííÿ ïî îá’ºäíàíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ ìàòèìóòü 
þðèäè÷íó ñèëó ó âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîíó «Ïðî äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä» (¹4070à â³ä 
13.06.2014 ð.)), à âæå ïîò³ì âíîñèòè 
çì³íè äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó;

Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó ïðî-
åêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè» 
(ùîäî áþäæåòíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿) 
¹4435à â³ä 08.08.2014 ðîêó ðîçðî-
áëåíî íèçêó çì³í ³ äîïîâíåíü, ÿê³ 
ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ îçíà÷åíèõ 
ïðîáëåì:

1) Îñê³ëüêè îäíèì ç àïðîáîâàíèõ 
ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ³íñòðóìåíò³â àê-
òèâ³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ º 
÷àñòêîâå â³äøêîäóâàííÿ ïðèâàòíèì 
³íâåñòîðàì âêëàäåíü ó ðåàë³çîâàí³ 
íèìè ³íâåñòèö³éí³ ïðîåêòè, ÿê³ ìàþòü 
âàãîìå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå çíà÷åííÿ 
äëÿ äåðæàâè, ðåã³îíó. Ââàæàºìî, ùî 
òàêó ïðàêòèêó ñë³ä çàïðîâàäæóâàòè 
â Óêðà¿í³. Òàêå äåðæàâíî-ïðèâàòíå 
ïàðòíåðñòâî ìîæå äàòè âàãîìèé ³í-
âåñòèö³éíèé åôåêò. Ç îãëÿäó íà öå, 
ïðîïîíóºòüñÿ ï³äïóíêò 4 ïóíêòó ñòàò-
ò³ 21 âèêëàñòè ó íàñòóïí³é ðåäàêö³¿: 
«çà áþäæåòíèìè ïðîãðàìàìè, ÿê³ çà-
áåçïå÷óþòü ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ ðîê³â 
âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, 
ó òîìó ÷èñë³, ùî çä³éñíþþòüñÿ ³ç 
çàëó÷åííÿì äåðæàâîþ êðåäèò³â (ïî-
çèê) â³ä ³íîçåìíèõ äåðæàâ, áàíê³â ³ 
ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é, 
à òàêîæ çä³éñíþâàíèõ íà ïðèíöèïàõ 
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà  ó 
ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó. Òàê³ 
áþäæåòí³ ïðîãðàìè çà óìîâè ñõâà-
ëåííÿ àáî â³äáîðó ó âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó â³äïîâ³äíèõ 
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â  ùîð³÷íî 
âêëþ÷àþòüñÿ äî ïðîãíîçó Äåðæàâíîãî 
áþäæåòó Óêðà¿íè íà íàñòóïí³ çà ïëà-
íîâèì äâà áþäæåòí³ ïåð³îäè òà ïðî-
åêòó çàêîíó ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò 
Óêðà¿íè ïðîòÿãîì óñüîãî ñòðîêó ¿õ 
ðåàë³çàö³¿ ç óðàõóâàííÿì âèìîã öüîãî 
Êîäåêñó»;
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2) Çàïðîïîíîâàí³ ó ïðîåêò³ êðè-
òåð³¿ ðîçïîä³ëó êîøò³â äåðæàâíîãî 
ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó  (ñòàò-
òÿ 24) íåäîñòàòí³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿  äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó é 
ïîòðåáóþòü äåòàëüíîãî îá´ðóíòóâàí-
íÿ. Ïðîô³ëüíîìó ì³í³ñòåðñòâó áóëî á 
äîðå÷íî çä³éñíèòè éîãî ³ç çàëó÷åííÿì 
íàóêîâö³â òà ôàõ³âö³â-ïðàêòèê³â é  
çàïðîïîíóâàòè â³äïîâ³äí³ äîïîâíåííÿ 
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ðåãëà-
ìåíòóº ïîë³òèêó ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó. Òîìó ïðîïîíóºòüñÿ ï³äïóíêò 3 
ñòàòò³ 24 âèêëàñòè ó ðåäàêö³¿: «Öåí-
òðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ùî çàáåçïå÷óº ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, íà ï³äñòàâ³ 
ïîäàíèõ ïðîïîçèö³é çä³éñíþº îö³íêó 
òà â³äá³ð çàçíà÷åíèõ ïðîãðàì ³ çàõî-
ä³â íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ ó ìåæàõ 
³íäèêàòèâíîãî ïðîãíîçíîãî îáñÿãó êî-
øò³â äåðæàâíîãî ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî 
ðîçâèòêó. Ðîçì³ðè é ïîðÿäîê ôîðìó-
âàííÿ êîøò³â ôîíäó òà ¿õ ðîçïîä³ëó 
ì³æ Àâòîíîìíîþ Ðåñïóáë³êîþ Êðèì, 
îáëàñòÿìè òà ì³ñòàìè Êèºâîì ³ Ñå-
âàñòîïîëåì âñòàíîâëþºòüñÿ çàêîíàìè 
Óêðà¿íè.

Çà ðåçóëüòàòàìè çä³éñíåííÿ îö³íêè 
òà â³äáîðó öåíòðàëüíèé îðãàí âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ùî çàáåçïå÷óº ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³-
òèêè, äî 1 ñåðïíÿ ðîêó, ùî ïåðåäóº 
ïëàíîâîìó, ïîäàº Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè äëÿ çàòâåðäæåííÿ ïðîïîçèö³¿ 
ùîäî ðîçïîä³ëó êîøò³â äåðæàâíîãî 
ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ç ïåðå-
ë³êîì â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì ³ çàõîä³â».

3) Íà íàøó äóìêó, ïîäàòîê íà 
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á òà ìàéíîâ³ ïî-
äàòêè (íà íåðóõîì³ñòü, çåìåëüíèé) ÿê 
äîñòàòíüî ïðîãíîçîâàí³ é ïîâ’ÿçàí³ ç 
áàçèñíèìè òåðèòîð³àëüíèìè ðåñóð-
ñàìè (âêëþ÷àþ÷è ëþäñüê³) äîö³ëüíî 
â³äíîñèòè äî äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæå-
ò³â. Êð³ì öüîãî, ïîäàòîê íà ïðèáóòîê 
ï³äïðèºìñòâ íå ìîæíà â³äíåñòè äî 
ñòàá³ëüíèõ, ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè íå 
ìàþòü ðåàëüíèõ ìîæëèâîñòåé éîãî 
êîíòðîëþâàòè. Âðàõîâóþ÷è öå, äî-
ðå÷íî äàíèé ïîäàòîê ñïðÿìîâóâàòè äî 
äåðæàâíîãî áþäæåòó. Çàö³êàâëåí³ñòü 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ó ðîçâèòêó 
åêîíîì³êè íàñåëåíèõ ïóíêò³â òà ðå-
ã³îí³â ñòèìóëþâàòèìåòüñÿ ÷åðåç ïî-

äàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á. Ïðè 
öüîìó ó ïîäàòêîâîìó é áþäæåòíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ ñë³ä ÷³òêî îáóìîâèòè 
– ïîäàòîê íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á 
ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ ó âèçíà÷åíèõ 
çàêîíîì ÷àñòêàõ äî  áþäæåò³â òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, ó ìåæàõ ÿêèõ 
çä³éñíþºòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õ â³äîêðåì-
ëåíèõ ï³äðîçä³ë³â, íà ÿêèõ çàéíÿò³ 
ïðàö³âíèêè, à íå çà ì³ñöåì ðåºñòðàö³¿ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Çâàæàþ÷è 
íà öå, ïðîïîíóºìî ï³äïóíêò 1 ñòàòò³ 
29 âèëó÷èòè òà ï³äïóíêò 2 ñòàòò³ 29 
ðåäàãóâàòè íàñòóïíèì ÷èíîì «ïîäà-
òîê íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ (êð³ì 
ïîäàòêó, âèçíà÷åíîãî ïóíêòàìè 18, 1 
òà 2 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòåé 64,66 òà 
69 öüîãî Êîäåêñó â³äïîâ³äíî).

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Àíàë³ç ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 

ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ó Êàðïàòñüêî-
ìó ðåã³îí³ çàñâ³ä÷èâ íèçüêèé ð³âåíü 
ä³ºâîñò³ áþäæåòíèõ ìåõàí³çì³â, ¿õ 
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïðèíöèïàì ðåã³î-
íàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ 
çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ 
òà ð³âíîì³ðíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â; 
íååôåêòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ âëàñíî-
ãî ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó îáëàñòåé, 
ùî îáóìîâèëî ôîðìóâàííÿ ïàòåðíà-
ë³ñòñüêî¿ ìîäåë³ ì³æáþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí. Íàÿâí³ñòü ñóòòºâèõ íåäîë³ê³â 
ó ñèñòåì³ áþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó äîâîäèòü íåîá-
õ³äí³ñòü ¿¿ ìîäåðí³çàö³¿ òà äîêîð³ííî¿ 
çì³íè ïð³îðèòåò³â.

 Îòæå,  ³ñíóþ÷à ñèòóàö³ÿ â åêîíî-
ì³ö³ òà â áþäæåò³ ðåã³îí³â âèìàãàº 
êàðäèíàëüíèõ çì³í. Íåîáõ³äíî çàáåç-
ïå÷óâàòè ñòèìóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ ðåã³îíó çà ðàõóíîê ÷³òêî¿ 
óâ’ÿçêè áþäæåòíèõ âèòðàò ç ïð³îðè-
òåòàìè äåðæàâíî¿ òà ðåã³îíàëüíî¿ ïî-
ë³òèêè, ³ìïëåìåíòàö³¿ ïðèíöèï³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ô³íàíñîâî¿  
äåöåíòðàë³çàö³¿, à òàêîæ ñòâîðåííÿ 
ñóêóïíîñò³ ñòèìóë³â äëÿ ï³äâèùåí-
íÿ çàö³êàâëåíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè ÿê â íàðîùóâàíí³ ô³íàíñîâîãî 
ïîòåíö³àëó ðåã³îíó, òàê ³ â ï³äâèùåíí³ 
åôåêòèâíîñò³ éîãî âèêîðèñòàííÿ.

Ç ö³ºþ ìåòîþ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè 
òà çàïðîâàäèòè êîìïëåêñ çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâ-
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íîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíîãî ïî-
òåíö³àëó ðåã³îíó, çà íàñòóïíèìè ïð³-
îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè: çàïðîâàäæåí-
íÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ; 
îö³íêè åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíèõ 
âèòðàò; ðåñòðóêòóðèçàö³¿ áþäæåòíîãî 
ñåêòîðó; óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî 
òà ãðîìàäñüêîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ çà îñâîºííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â. 
Íàðîùåííÿ ô³íàíñîâîãî ïîòåíö³àëó 
ðåã³îíó ìàº â³äáóâàòèñü íà ³ííîâàö³é-
íèõ çàñàäàõ, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ôîð-
ìóâàííÿ ³ííîâàö³éíèõ òåõíîëîã³é ó 
ñôåð³ óïðàâë³ííÿ åôåêòèâí³ñòþ âèêî-
ðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ðåã³îí³â 
(óïðàâë³íñüê³ ³ííîâàö³¿) òà ô³íàíñîâå 
óïðàâë³ííÿ ³ííîâàö³éíèì ðîçâèòêîì 
ðåàëüíîãî ñåêòîðà åêîíîì³êè.
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