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ÐÅÃÓËßÒÈÂÍ² ÔÓÍÊÖ²¯ 
ÔÎÍÄÓ ÃÀÐÀÍÒÓÂÀÍÍß 

ÂÊËÀÄ²Â Ô²ÇÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á

REGULATORY FUNCTIONS 
OF THE GUARANTEE FUND 

OF INDIVIDUALS

Â ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïðè÷èíè ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ 
âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, éîãî îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó òà ðåãóëÿòèâí³ ôóíêö³¿. 
Âèâ÷åíî ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïîáóäîâè ìîäåëåé ñèñòåì ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³-
çè÷íèõ îñ³á. Äîñë³äæåíî çì³íè ó ñêëàä³ ó÷àñíèê³â Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á òà äèíàì³êó çðîñòàííÿ ãàðàíòîâàíî¿ ñóìè â³äðàõóâàííÿ çà 
âêëàäàìè ô³çè÷íèõ îñ³á.

The paper considers the reasons for the establishment in Ukraine Guarantee 
Fund of individuals, their organizational structure and regulatory functions. 
The governing bodies of the Fund is the administrative board and executive 
management.  Governing Body Foundation acts of five people by delegating 
its composition of two representatives of the Cabinet of Ministers of Ukraine, 
two representatives of the National Bank of Ukraine, one representative of the 
Association of Ukrainian banks. The Governing Council coordinates the work of 
GFI  to protect the interests of depositors of the Fund, controls and supervision 
of the Fund decides within its powers and responsibilities for the performance of 
the Fund objectives and exercise of its functions. 

Studied  international experience of building models of the Deposit Guarantee. 
In accordance with international experience distinguish these models of the 
deposit insurance: pay Service «pay-box» payment of cash with extended powers 
«ðàó-bîõ withextendedpowers» and minimizator risks.  Deposit Insurance System 
in Ukraine belongs to the system «ðàó-bîõ with extended powers», or «payment 
of cash with extended powers». The objective of the operation of the model is not 
only the payment of insurance coverage, but also the settlement of insolvent banks 
within its competence as defined by national laws. «Payment of cash with extended 
powers» may play a role in decisions to resolve the insolvent banks.

This model provides thenecessity for greater cooperation and coordination 
response from the government, supervisor, central bank access to information 
on risk assessment. Analyzed the changes in the composition of the Fund 
Deposit Guarantee and growth of guaranteed amount of payments on deposits of 
individuals. Law «On the System of Deposit Guarantee» provides that Members 
are banks that acquire status by  receiving a banking license. Under the Fund 
guaranteed amount increased in 400 units and now stands at 200 000 UAH.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á (ÔÃÂÔÎ), ñèñòåìà 
ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â, ôóíêö³¿ ÔÃÂÔÎ 

Key words: Guarantee Fund of individuals, Guarantee system of individuals,  
functions GFI
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Íà çì³ö-
íåííÿ äîâ³ðè äî áàíê³â ç áîêó ñó-
ñï³ëüñòâà âïëèâàþòü ðåãóëþâàííÿ òà 
íàãëÿä áàíê³âñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çä³éñ-
íþâàí³ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿-
íè. Êð³ì Íàö³îíàëüíîãî áàíêó ðåãó-
ëÿòèâíèé âïëèâ íà áàíêè çä³éñíþº 
Ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ 
îñ³á (ÔÃÂÔÎ), ùî òàêîæ ñïðèÿº ï³ä-
âèùåííþ äîâ³ðè äî áàíê³â.

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì ñèñòåìè ãà-
ðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á 
º çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ ðîáîòè 
áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè òà êîìïåíñàö³ÿ 
çáèòê³â âêëàäíèê³â, ÿê³ îäåðæàí³ 
âíàñë³äîê áàíêðóòñòâ áàíê³âñüêèõ 
óñòàíîâ.

Àíàë³ç îñíîâíèõ äîñë³äæåíü ³ ïó-
áë³êàö³é. Äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì îðãà-
í³çàö³¿ ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â 
â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ çàõèñòó âêëàäíèê³â 
òà çáåðåæåííÿ äîâ³ðè äî áàíê³âñüêî¿ 
ñèñòåìè çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ â ïðà-
öÿõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà, 
Â. ². Ì³ùåíêà, Ò. Î. Ðàºâñüêî¿, Ê. ª. 
Ðàºâñüêîãî, Í. Î. Êîâåëü, Â. Ë. Êðîò-
êà, Ñ. Ì. Ëîáîçèíñüêî¿, Â. ². Îã³ºíêà 
òà ³íøèõ. 

Ïîñòàíîâêà çàâäàííÿ. Ìåòîþ äî-
ñë³äæåííÿ º ïîãëèáëåííÿ òåîðåòè÷íèõ 
çàñàä ùîäî îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè ãàðàí-
òóâàííÿ âêëàä³â â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ 
çàõèñòó âêëàäíèê³â òà çáåðåæåííÿ 
äîâ³ðè äî áàíê³âñüêî¿ ñèñòåìè. Äîñÿã-
íåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ïåðåäáà÷àº 
ðîçâ’ÿçàííÿ òàêèõ çàâäàíü:

– âèâ÷èòè ìîäåë³ ñèñòåì ãàðàí-
òóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á; 

– äîñë³äèòè îðãàí³çàö³éíó ñòðóê-
òóðó òà ðåãóëÿòèâí³  ôóíêö³¿ ÔÃÂÔÎ;

– çä³éñíèòè àíàë³ç äèíàì³êè 
çðîñòàííÿ ãàðàíòîâàíî¿ ñóìè â³äøêî-
äóâàííÿ çà âêëàäàìè ô³çè÷íèõ îñ³á.

Ïðè÷èíîþ ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ñèñ-
òåìè ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ 
îñ³á ïîñëóæèëà ô³íàíñîâà êðèçà 1998 
ðîêó òà áàíêðóòñòâî ê³ëüêîõ áàíê³â, 
ÿêå âèêëèêàëî õâèëþ íåâäîâîëåííÿ 
ó ¿õ âêëàäíèê³â ô³çè÷íèõ îñ³á. Òîä³ 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ó 1998 áóâ ï³ä-
ïèñàíèé Óêàç «Ïðî çàõîäè ùîäî çà-
õèñòó ïðàâ ô³çè÷íèõ îñ³á - âêëàäíèê³â 
êîìåðö³éíèõ áàíê³â Óêðà¿íè», ÿêèì 
áóëî çàòâåðäæåíå Ïîëîæåííÿ ïðî ïî-
ðÿäîê ñòâîðåííÿ Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ 
âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ôîðìóâàííÿ 

òà âèêîðèñòàííÿ éîãî êîøò³â. Òàêîæ 
Óêàçîì áóëî âñòàíîâëåíî, ùî â ðàç³ 
íåäîñòóïíîñò³ âêëàäó â êîìåðö³éíîìó 
áàíêó ô³çè÷í³é îñîá³ ãàðàíòóºòüñÿ 
â³äøêîäóâàííÿ çà âêëàäîì, âêëþ÷à-
þ÷è â³äñîòêè, ó ðîçì³ð³ âêëàäó, àëå 
íå á³ëüøå 500 ãðèâåíü. 

×åðåç òðè ðîêè Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî Ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á», ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 
24 æîâòíÿ 2001 ðîêó. Äàíèì Çàêîíîì 
áóëî ïåðåäáà÷åíî, ùî Ôîíä ãàðàíòóº 
êîæíîìó âêëàäíèêó ó÷àñíèêà (òèì-
÷àñîâîãî ó÷àñíèêà) Ôîíäó â³äøêîäó-
âàííÿ êîøò³â çà éîãî âêëàäàìè, âêëþ-
÷àþ÷è â³äñîòêè, â ðîçì³ð³ âêëàä³â íà 
äåíü íàñòàííÿ íåäîñòóïíîñò³ âêëàä³â, 
àëå íå á³ëüøå 1200 ãðèâåíü ïî âêëàäàõ 
ó êîæíîìó ³ç òàêèõ ó÷àñíèê³â. Çàçíà-
÷åíèé ðîçì³ð â³äøêîäóâàííÿ êîøò³â 
çà âêëàäàìè, âêëþ÷àþ÷è â³äñîòêè, çà 
ðàõóíîê êîøò³â Ôîíäó ì³ã áóòè çá³ëü-
øåíèé çà ð³øåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðàäè Ôîíäó çàëåæíî â³ä òåíäåíö³é 
ðîçâèòêó ðèíêó ðåñóðñ³â, çàëó÷åíèõ 
â³ä âêëàäíèê³â ó÷àñíèê³â (òèì÷àñîâèõ 
ó÷àñíèê³â) Ôîíäó [2].

Ïîëîæåííÿ äàíîãî Çàêîíó âíåñëè 
ñóòòºâ³ çì³íè â ïðàêòèêó ãàðàíòóâàí-
íÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á.

23 ëþòîãî 2012 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á», ÿêèé íàáóâ ÷èííîñò³ 
22 âåðåñíÿ 2012 ðîêó. Öåé Çàêîí ðîç-
øèðèâ ïîâíîâàæåííÿ Ôîíäó ãàðàíòó-
âàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, çîêðåìà 
â ÷àñòèí³ ùîäî âèâåäåííÿ íåïëàòî-
ñïðîìîæíèõ áàíê³â ç ðèíêó øëÿõîì 
çä³éñíåííÿ òèì÷àñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
òà ë³êâ³äàö³¿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàí-
ê³â. Òàêîæ Çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî óìî-
âè, ïðè íàñòàíí³ ÿêèõ áàíê ìîæå áóòè 
â³äíåñåíî äî êàòåãîð³¿ ïðîáëåìíèõ òà 
íåïëàòîñïðîìîæíèõ. Áàíêè, ÿê³ ïå-
ðåáóâàëè â ñòàòóñ³ òèì÷àñîâîãî ó÷àñ-
íèêà Ôîíäó íàáóëè ñòàòóñó ó÷àñíèê³â 
Ôîíäó, îñê³ëüêè Çàêîí íå ïåðåäáà÷àº 
ïåðåâåäåííÿ ó÷àñíèê³â Ôîíäó äî êàòå-
ãîð³¿ «òèì÷àñîâèõ ó÷àñíèê³â» Ôîíäó, 
òèì ñàìèì, ñêàñîâóþ÷è ïîíÿòòÿ òèì-
÷àñîâîãî ó÷àñíèêà Ôîíäó ÿê òàêîãî. 
Ó÷àñíèêàìè Ôîíäó º áàíêè, ó÷àñòü 
ÿêèõ ó Ôîíä³ º îáîâ’ÿçêîâîþ, òà ÿê³ 
íàáóâàþòü ñòàòóñó ó÷àñíèêà Ôîíäó 
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â äåíü îòðèìàííÿ íèìè áàíê³âñüêî¿ 
ë³öåíç³¿. Òàêèì ÷èíîì, áàíêè, ÿê³ 
ìàþòü áàíê³âñüêó ë³öåíç³þ, º ó÷àñíè-
êàìè Ôîíäó, îêð³ì ÏÀÒ «Îùàäáàíê».

Â³äïîâ³äíî íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ 
âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» ÿêèé çíà÷íî 
íàä³ëèâ ÔÃÂÔÎ ðåãóëÿòèâíèìè ïîâ-
íîâàæåííÿìè. Íà ÔÃÂÔÎ ïîêëàäåíî 
çîêðåìà òàê³ ðåãóëÿòèâí³ ôóíêö³¿ 
ùîäî áàíê³â: ïðèéíÿòòÿ â ìåæàõ ñâî¿õ 
ïîâíîâàæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, îáîâ’ÿçêîâèõ äî âèêîíàííÿ 
áàíêàìè; çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè áàí-
ê³â ùîäî äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà 
ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á; ó÷àñòü â ³íñïåêö³éíèõ 
ïåðåâ³ðêàõ ïðîáëåìíèõ áàíê³â çà 
ïðîïîçèö³ºþ ÍÁÓ; âèâåäåííÿ íåïëà-
òîñïðîìîæíèõ áàíê³â ç ðèíêó øëÿõîì 
çä³éñíåííÿ òèì÷àñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
òà ë³êâ³äàö³¿ áàíê³â; îðãàí³çàö³ÿ âè-
ïëàò â³äøêîäóâàíü çà âêëàäàìè â ðàç³ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî â³äêëèêàííÿ 
áàíê³âñüêî¿ ë³öåíç³¿.

Ñèñòåìà ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³-
çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³ íà äàíèé ìîìåíò 
º îäíèì ç êëþ÷îâèõ ñåãìåíò³â ñèñòåìè 
ô³íàíñîâî¿ áåçïåêè êðà¿íè, îñê³ëüêè 
¿é äîâîäèòüñÿ ïðèéìàòè íà ñåáå óñ³ ðè-
çèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòðàõóâàííÿì âêëà-
ä³â. Çàãàëüíà îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà 
ÔÃÂÔÎ ïðåäñòàâëåíà íà ðèñ. 1.

Ðîçãëÿíåìî ïîâíîâàæåííÿ êåð³â-
íèõ îðãàí³â Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëà-
ä³â ô³çè÷íèõ îñ³á â Óêðà¿í³. 

Êåð³âíèìè îðãàíàìè Ôîíäó º àä-
ì³í³ñòðàòèâíà ðàäà òà âèêîíàâ÷à äè-
ðåêö³ÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðàäà Ôîíäó 
ä³º ó ñêëàä³ ï’ÿòè îñ³á øëÿõîì äåëå-
ãóâàííÿ äî ¿¿ ñêëàäó äâîõ ïðåäñòàâíè-
ê³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, äâîõ 
ïðåäñòàâíèê³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó 
Óêðà¿íè, îäíîãî ïðåäñòàâíèêà Àñîö³-
àö³¿ óêðà¿íñüêèõ áàíê³â. Àäì³í³ñòðà-
òèâíà ðàäà êîîðäèíóº ðîáîòó ÔÃÂÔÎ 
ùîäî çàõèñòó ³íòåðåñ³â âêëàäíèê³â 
ó÷àñíèê³â Ôîíäó, çä³éñíþº êîíòðîëü ³ 
íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ Ôîíäó, ïðèéìàº 
ð³øåííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü 
³ íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèêîíàííÿ 
ïîêëàäåíèõ íà Ôîíä çàâäàíü ³ çä³éñ-
íåííÿ íèì ñâî¿õ ôóíêö³é [1].

Äî ïîâíîâàæåíü àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ ðàäè â³äíîñÿòüñÿ: çàòâåðäæåííÿ 
ðåãëàìåíòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðàäè 

Ôîíäó; çàòâåðäæåííÿ êîøòîðèñó 
âèòðàò Ôîíäó; çàòâåðäæåííÿ ñòðàòå-
ã³¿ ðîçâèòêó Ôîíäó òà ð³÷íîãî ïëàí 
éîãî ä³ÿëüíîñò³; çàòâåðäæåííÿ çàñàä 
³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè Ôîíäó òà ùî-
ð³÷íîãî ³íâåñòèö³éíîãî ïëàí Ôîíäó; 
ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó òà çâ³ëüíåííÿ 
ç ïîñàäè äèðåêòîðà - ðîçïîðÿäíèêà 
Ôîíäó; çàòâåðäæåííÿ ïåðñîíàëüíîãî 
ñêëàäó âèêîíàâ÷î¿ äèðåêö³¿ Ôîíäó çà 
ïîäàííÿì äèðåêòîðà - ðîçïîðÿäíèêà 
Ôîíäó; ïîãîäæåííÿ ð³øåííÿ âèêî-
íàâ÷î¿ äèðåêö³¿ ïðî ó÷àñòü Ôîíäó â 
ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ ó ñôåð³ ãà-
ðàíòóâàííÿ (ñòðàõóâàííÿ) äåïîçèò³â; 
çàòâåðäæåííÿ ð³øåííÿ âèêîíàâ÷î¿ 
äèðåêö³¿ Ôîíäó ïðî âñòàíîâëåííÿ 
ñïåö³àëüíîãî çáîðó äî Ôîíäó àáî äèôå-
ðåíö³éîâàíèõ çáîð³â äî Ôîíäó çàëåæ-
íî â³ä ðèçèê³â áàíê³â; çàòâåðäæåííÿ 
ð³øåííÿ âèêîíàâ÷î¿ äèðåêö³¿ Ôîíäó 
ïðî çàëó÷åííÿ êðåäèòó àáî áåçïîâî-
ðîòíî¿ ô³íàíñîâî¿ äîïîìîãè; ùîð³÷íå 
âèçíà÷åííÿ àóäèòîðà äëÿ ïðîâåäåí-
íÿ àóäèòîðñüêî¿ ïåðåâ³ðêè Ôîíäó; 
çàòâåðäæåííÿ ð³÷íîãî çâ³òó Ôîíäó; 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ 
ïîçà÷åðãîâî¿ àóäèòîðñüêî¿ ïåðåâ³ðêè 
Ôîíäó ³ âèçíà÷åííÿ àóäèòîðà äëÿ ¿¿ 
ïðîâåäåííÿ; çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåí-
íÿ ïðî ñëóæáó âíóòð³øíüîãî àóäèòó 
Ôîíäó, ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ 
êåð³âíèêà ñëóæáè âíóòð³øíüîãî àóäè-
òó, çàñëóõîâóâàííÿ òà çàòâåðäæåííÿ 
çâ³ò³â ñëóæáè âíóòð³øíüîãî àóäèòó; 
çàòâåðäæåííÿ âèìîãè äî ðîçêðèòòÿ 
³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü Ôîíäó; çà-
òâåðäæåííÿ ïîðÿäêó òà óìîâ îïëàòè 
ïðàö³ ÷ëåí³â âèêîíàâ÷î¿ äèðåêö³¿ Ôîí-
äó; ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî çá³ëüøåííÿ 
ãðàíè÷íîãî ðîçì³ðó â³äøêîäóâàííÿ 
êîøò³â çà âêëàäàìè [1].

Ãîëîâíèìè ö³ëÿìè ä³ÿëüíîñò³ Ôîí-
äó â Óêðà¿í³ º: çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á — âêëàäíèê³â áàíê³â; 
ñïðèÿííÿ ñòàá³ëüíîñò³ áàíê³âñüêî¿ 
ñèñòåìè; ñïðèÿííÿ ïðèðîñòó âêëàä³â 
íàñåëåííÿ äî áàíê³â.

Óêðà¿íñüêà ñèñòåìà ãàðàíòóâàí-
íÿ âêëàä³â º ôîðìàë³çîâàíîþ, òîáòî 
çàñíîâàíîþ íà çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ. 
Ôîíä ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷-
íèõ îñ³á çà ñâî¿ì ïðàâîâèì ñòàòó-
ñîì º äåðæàâíîþ ñïåö³àë³çîâàíîþ 
óñòàíîâîþ, ùî çä³éñíþº ôóíêö³¿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ãà-
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Ðèñ. 1. Îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á [2].

ðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á. 
Ôîíä º þðèäè÷íîþ îñîáîþ é åêîíî-
ì³÷íî ñàìîñò³éíîþ óñòàíîâîþ, ùî 
íå ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó. 
Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Ôîíä êåðóºòüñÿ 
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà çàêîíîäàâ-
ñòâîì Óêðà¿íè.

Ñèñòåìà ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â â
Óêðà¿í³ â³äíîñèòüñÿ äî ñèñòåìè 
«ðàó-bîõ with extended powers», àáî 
«âèïëàòíà êàñà ç ðîçøèðåíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè». Ìîäåë³ ñèñòåì ãàðàíòó-
âàííÿ âêëàä³â, â³äïîâ³äíî äî ñâ³òîâîãî 
äîñâ³äó, íàâåäåíî íà ðèñ. 2.

 

Виконавча дирекція Фонду гарантування 
вкладів фізичних осіб 

Директор-розпорядник 

Заступник директора-
розпорядника 

Департамент 
моніторингу діяльності 

банків: 

  Відділ економічного 
аналізу та поточного 
моніторингу  

  Відділ інспектування 

Заступник директора-
розпорядника 

Департамент 
врегулювання 

неплатоспроможності 
банків: 

  Відділ супроводження 
виведення 
неплатоспроможних 
банків з ринку 

  Відділ запровадження 
планів врегулювання 
неплатоспроможності 
банків  

  Відділ запровадження 
процедури тимчасової 
адміністрації та ліквідації 

Відділ стратегії 
та нормативно — 
методологічного 

забезпечення 

 Юридичний відділ:  

  Сектор правового 
забезпечення 
діяльності Фонду  

Сектор юридичної  
експертизи та  
правозастосування 

Відділ організації 
виплат 

Відділ загального 
діловодства 

Фінансовий відділ 

Бухгалтерія 

Відділ інформаційних 
технологій 

Відділ зв’язків 
з громадськістю 

та міжнародними 
організаціями 

Відділ з управління 
персоналом 

Сектор забезпечення 
роботи керівника 

Сектор внутрішнього 
аудиту 

Сектор контролю 
та безпеки 

Адміністративна Рада Фонду гарантування вкладів 
фізичних осіб 
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 МОДЕЛІ СИСТЕМ ГАРАНТУВАННЯ ВКЛАДІВ 

Виплатна каса 

«рау-bох» 

Виплатна каса з 
розширеними 

повноваженнями 

«рау-bох with  

extended powers» 

Мінімізатор 
ризиків 

Функція даної системи 
гарантування вкладів зводиться 
до виплати гарантованої суми 
вкладникам фінансових установ, 
за умови їх ліквідації, про що 
приймає рішення інший 
наглядовий орган. Враховуючи 
обмежену роль і 
відповідальність  для своєчасних 
і ефективних виплат необхідно: 

достатнього фінансування 
фонду; доступу до інформації 
про депозити. 

Доступ до інформації про 
реальний стан банку, як з боку 
банку, так і з боку наглядового 
органу (центрального банку) в 
рамках моделі «виплатна каса» 
обмежений; доступною є 
здебільшого тільки інформація 
про вкладні операції, про 
депозити та/або 
загальнодоступна інформація (з 
річних звітів тощо). 

Завданням 
функціонування цієї 
моделі є не тільки виплата 
гарантованого 
відшкодування, але й 
врегулювання діяльності 
неспроможних банківських 
установ у межах своєї 
компетенції, яка визначена 
законодавством країни. 
ВКРП може відігравати 
роль у прийнятті рішень по 
врегулюванню 
неспроможних банків. 

Дана модель передбачає 
необхідність біль тісного 
співробітництва й 
координації відповідних 
дій з урядом, наглядовим 
органом, центральним 
банком,  доступ до 
інформації з оцінки 
ризиків. 

Застосування моделі 
дозволяє приймати 
рішення щодо виведення з 
ринку неплатоспроможних 
банків. Існує повний 
доступ до інформації про 
господарську діяльність 
банку та можливість 
здійснювати його нагляд у 
повному обсязі. 

Функціонування такої 
моделі має найвищий 
рівень ефективності щодо 
мінімізації втрат як для 
системи гарантування 
вкладів, так і для усієї 
фінансової системи. 

Ðèñ. 2. Ìîäåë³ ñèñòåì ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â

Îñíîâíèì çàâäàííÿì ÔÃÂÔÎ º çà-
áåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè 
ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á òà 
âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â 
ç ðèíêó.

Íà âèêîíàííÿ ñâîãî îñíîâíîãî 
çàâäàííÿ íà ÔÃÂÔÎ ïîêëàäåí³ íàñòóï-
í³ ôóíêö³¿: âåäåííÿ ðåºñòðó ó÷àñíèê³â 
Ôîíäó; çàáåçïå÷åííÿ íàäõîäæåííÿ 
òà àêóìóëÿö³¿ ñóì çáîð³â ç ó÷àñíèê³â 
ÔÃÂÔÎ; ³íâåñòóâàííÿ êîøò³â Ôîíäó â 
äåðæàâí³ ö³íí³ ïàïåðè Óêðà¿íè; çä³éñ-
íåííÿ çàõîä³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ âèïëàò 
â³äøêîäóâàíü çà âêëàäàìè â ðàç³ 

ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî â³äêëèêàííÿ 
áàíê³âñüêî¿ ë³öåíç³¿ òà ë³êâ³äàö³þ 
áàíêó; çä³éñíåííÿ ðåãóëþâàííÿ ó÷àñò³ 
áàíê³â ó ñèñòåì³ ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á; ó÷àñòü â ³íñïåêö³éíèõ 
ïåðåâ³ðêàõ ïðîáëåìíèõ áàíê³â çà ïðî-
ïîçèö³ºþ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà-
¿íè; çàñòîñóâàííÿ äî áàíê³â òà ¿õ êå-
ð³âíèê³â â³äïîâ³äíî ô³íàíñîâ³ ñàíêö³¿ 
³ íàêëàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðà-
ô³â; çä³éñíåííÿ ïðîöåäóðè âèâåäåííÿ 
íåïëàòîñïðîìîæíèõ áàíê³â ç ðèíêó, ó 
òîìó ÷èñë³ øëÿõîì çä³éñíåííÿ òèì÷à-
ñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ áàíê³â, 
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îðãàí³çàö³ÿ â³ä÷óæåííÿ àêòèâ³â ³ çî-
áîâ'ÿçàíü íåïëàòîñïðîìîæíîãî áàíêó, 
ïðîäàæ íåïëàòîñïðîìîæíîãî áàíêó àáî 
ñòâîðåííÿ òà ïðîäàæ ïåðåõ³äíîãî áàí-
êó; çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè áàíê³â ùîäî 
äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñèñòåìó 
ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á 
òîùî [1].

Çàêîíîì «Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàí-
íÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» ïåðåäáà÷å-
íî, ùî ó÷àñíèêàìè Ôîíäó º áàíêè, 
ÿê³ íàáóâàþòü  ñòàòóñ ó÷àñíèêà â äåíü 
îòðèìàííÿ íèìè áàíê³âñüêî¿ ë³öåíç³¿. 
Â òàáë. 1 íàâåäåí³ äàí³ ùîäî çì³í ó 
ñêëàä³ ó÷àñíèê³â ÔÃÂÔÎ.

Ùîäî äæåðåë ôîðìóâàííÿ êîøò³â 
ÔÃÂÔÎ, òî íèìè º ïî÷àòêîâ³ çáîðè 
ç ó÷àñíèê³â Ôîíäó ó ðîçì³ð³ 1% ñòà-
òóòíîãî êàï³òàëó; ðåãóëÿðí³ çáîðè 
ç ó÷àñíèê³â Ôîíäó (ðîçì³ð áàçîâî¿ 
ð³÷íî¿ ñòàâêè çáîðó ñòàíîâèòü 0,5 
â³äñîòêà áàçè íàðàõóâàííÿ â íàö³î-

íàëüí³é âàëþò³ òà 0,8 â³äñîòêà áàçè 
íàðàõóâàííÿ â ³íîçåìí³é âàëþò³); 
ñïåö³àëüíèé çá³ð äî ÔÃÂÔÎ ðîçì³ð 
ÿêîãî íå ìàº ïåðåâèùóâàòè ðîçì³ðó 
ðåãóëÿðíîãî çáîðó ç ó÷àñíèêà ÔÃÂÔÎ, 
ñïëà÷åíîãî ó÷àñíèêîì çà ïîïåðåäí³é 
ð³ê; äîõîäè, îäåðæàí³ â³ä ³íâåñòóâàí-
íÿ êîøò³â Ôîíäó â äåðæàâí³ ö³íí³ 
ïàïåðè Óêðà¿íè; íåóñòîéêà (øòðàôè, 
ïåíÿ); êîøòè, îòðèìàí³ â³ä âèêîíàííÿ 
çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ïëàíîì âðåãó-
ëþâàííÿ, çîêðåìà â³ä ïðîäàæó íåïëà-
òîñïðîìîæíîãî áàíêó àáî ïåðåõ³äíîãî 
áàíêó, ë³êâ³äàö³¿ áàíêó; êîøòè, ùî 
áóëè âíåñåí³ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì 
Óêðà¿íè â ðîçì³ð³ 20 ì³ëüéîí³â ãðè-
âåíü íà äåíü ñòâîðåííÿ ÔÃÂÔÎ òîùî.

Âàæëèâèì ïèòàííÿì º ðîçì³ð â³ä-
øêîäóâàíü êîøò³â çà âêëàäàìè. Çà ÷àñ 
³ñíóâàííÿ ÔÃÂÔÎ ãàðàíòîâàíà ñóìà 
ï³äâèùèëàñü ó 400 ðàç³â ³ íà ñüîãîäí³ 
ñòàíîâèòü 200 000 ãðí. (òàáë. 2).

Òàáëèöÿ 1

Çì³íè â ñêëàä³ ó÷àñíèê³â Ôîíäó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á*

Ñòàíîì íà 
01.01.

Ê³ëüê³ñòü áàíê³â ó÷àñíèê³â Ôîíäó 
íà ê³íåöü ðîêó Âêëþ÷åíî 

äî ðåºñòðó
Âèêëþ÷åíî 
³ç ðåºñòðóÓ÷àñíèêè 

Ôîíäó
Òèì÷àñîâ³ ó÷àñíèêè 

Ôîíäó1

2002 135 0 5 -
2003 152 0 19 2
2004 148 5 5 4
2005 153 7 10 3
2006 157 6 5 2
2007 163 3 8 5
2008 170 2 8 2
2009 183 0 12 1
2010 172 12 6 5
2011 170 5 3 12
2012 170 5 4 4
2013 174 - 4 5
2014 177 - 8 5

* складено на основі статистичних даних ФГВФО [4]

Òàáëèöÿ 2

Äèíàì³êà çðîñòàííÿ ãàðàíòîâàíî¿ ñóìè â³äøêîäóâàííÿ 
çà âêëàäàìè ô³çè÷íèõ îñ³á

Ð³ê 1998 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2006 2007 2007 2008 2011 2012
ñóìà,

òèñ. ãðí
0,5 1,2 1,5 2 3 5 8 15 25 50 150 150 200

  Äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» 
áàíêè, ÿê³ íå âèêîíóâàëè âñòàíîâëåí³ ÍÁÓ åêîíîì³÷í³ íîðìàòèâè ùîäî äîñòàòíîñò³ 
êàï³òàëó ³ íå ìîãëè âèêîíóâàòè ñâî¿ çîáîâ’ÿçàííÿ ïåðåä âêëàäíèêàìè ïåðåâîäèëèñÿ äî 
êàòåãîð³¿ òèì÷àñîâèõ ó÷àñíèê³â. Òèì÷àñîâà ó÷àñòü áàíêó ó Ôîíä³ áóëà, ñâîãî ðîäó, ï³ä-
òâåðäæåííÿì òîãî, ùî éîãî ä³ÿëüí³ñòü º ðèçèêîâàíîþ. Ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ îñ³á» ³íñòèòóò òèì÷àñîâèõ ó÷àñ-
íèê³â áóëî â³äì³íåíî.
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ßê âèäíî ç òàáë. 2 íàéá³ëüøå 
çðîñòàííÿ ãàðàíòîâàíî¿ ñóìè ó ïîð³â-
íÿíí³ ç ïîïåðåäí³ì ðîêîì â³äáóëîñÿ 
ó 2008 ðîö³ - ç 50 000 ãðí äî 150 000 
ãðí, ùî áóëî îáóìîâëåíå àíòèêðèçî-
âèìè çàõîäàìè.

Íà ñüîãîäí³ ºäèíîãî ï³äõîäó äî 
âèçíà÷åííÿ ë³ì³òó ãàðàíòîâàíî¿ ñóìè 
â³äøêîäóâàííÿ íåìàº. Â³äïîâ³äíî 
äî Äèðåêòèâè 94/19/ªÑ òà ðåêî-
ìåíäàö³é Ñâ³òîâîãî Áàíêó ð³âåíü 
ïîêðèòòÿ îáîâ’ÿçêîâî ïîâèíåí áóòè 
îáìåæåíèì ³ äîñòàòí³ì äëÿ øâèäêî¿ 
âèïëàòè [3].

ßêùî ç³ñòàâèòè ðîçì³ð ãàðàíòîâà-
íî¿ ñóìè â³äøêîäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³ 
ðîçì³ð ñåðåäíüîãî âêëàäó, òî ìîæíà 
ïîáà÷èòè, ùî âîíè êîðåëþâàëèñü äî 
2005 ðîêó. Ïî÷èíàþ÷è ç 2006 ðîêó, 
ãàðàíòîâàíà ñóìà â³äøêîäóâàííÿ 
çíà÷íî ïåðåâèùóº ðîçì³ð ñåðåäíüîãî 
âêëàäó. Ñòàíîì íà 01.01.2014 ðîêó 
ïåðåâèùåííÿ ñÿãíóëî 23,5 ðàçè.

Îñòàííÿ ô³íàíñîâà êðèçà âèÿâè-
ëà íàãàëüíó íåîáõ³äí³ñòü ñï³âïðàö³ 
ì³æ ð³çíèìè åëåìåíòàìè ñèñòåìè 
ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³: ðåãóëÿòî-
ðà, íàãëÿäîâîãî îðãàíó, ñèñòåìè 
ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â òà óðÿäó. 
Ðîëü ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â 
ï³äâèùèëàñü — âêëàäíèêè âèÿâè-
ëèñÿ á³ëüø ÷óòòºâèìè, à ô³íàíñîâà 
ñòàá³ëüí³ñòü — ì³íëèâà ³ ÷óòòºâà äî 
ïîâåä³íêè ³íâåñòîð³â. Òàêîæ, ä³ÿëü-
í³ñòü ñèñòåìè ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â 
ó âñüîìó ñâ³ò³ ïåðåâàæíî ðîçðàõîâàí³ 
íà ñòàá³ëüí³ñòü ðèíê³â, à â óìîâàõ 
êðèçè ïîòðåáóþòü íîâèõ ï³äõîä³â 
äëÿ óïðàâë³ííÿ ñèñòåìíèìè ðèçèêà-
ìè. Çàäëÿ çáåðåæåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ 
íà ð³âí³ äåðæàâ áóëî ïðèéíÿòî ð³-
øåííÿ ùîäî ï³äòðèìêè ë³êâ³äíîñò³, 
êàï³òàë³çàö³¿ ³ íàö³îíàë³çàö³¿ âåëè-
êèõ ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ, ä³ÿëüí³ñòü 
ÿêèõ ïîì³òíî ïîõèòíóëàñü. ÑÃÂ 19 
êðà¿í ââåëè 100% ãàðàíò³þ âêëàä³â 
íà ïåð³îä êðèçè, 22 êðà¿íè çá³ëü-
øèëè ñóìó ïîêðèòòÿ âêëàä³â, 7 
êðà¿í ââåëè òèì÷àñîâ³ çàõîäè ïðî 
çá³ëüøåííÿ ñóìè ïîêðèòòÿ. Òàêîæ, 
äàíà êðèçà ïîêàçàëà íåîáõ³äí³ñòü 
ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè áàíê³âñüêîãî 
íàãëÿäó òà ïîñèëåííÿ ïîâíîâàæåíü 
ðåãóëÿòîð³â ³ Ôîíä³â ãàðàíòóâàííÿ 
âêëàä³â ïî âèâåäåííþ íåïëàòîñïðî-
ìîæíèõ áàíê³â ç ðèíêó. 

ÂÈÑÍÎÂÊÈ
Ä³ÿëüí³ñòü ñèñòåìè ãàðàíòóâàí-

íÿ âêëàä³â â Óêðà¿í³ ðåãóëþºòüñÿ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñèñòåìó 
ãàðàíòóâàííÿ âêëàä³â ô³çè÷íèõ 
îñ³á». Ñèñòåìà ãàðàíòóâàííÿ âêëà-
ä³â â Óêðà¿í³ â³äíîñèòüñÿ äî ñèñòå-
ìè «ðàó-bîõ with extended powers», 
àáî «âèïëàòíà êàñà ç ðîçøèðåíèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè». ÔÃÂÔÎ äî 2012 
ðîêó íå ìàâ æîäíèõ ïîâíîâàæåíü 
ùîäî ó÷àñò³ ó òèì÷àñîâ³é àäì³í³-
ñòðàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ áàíêó, àëå ç 
ïðèéíÿòòÿì âèùå çãàäóâàíîãî Çà-
êîíó ÔÃÂÔÎ áóëî íàä³ëåíî äîäàò-
êîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè, à ñàìå: 
ó÷àñòü â ³íñïåêö³éíèõ ïåðåâ³ðêàõ 
ïðîáëåìíèõ áàíê³â çà ïðîïîçèö³ºþ 
ÍÁÓ, âèâåäåííÿ íåïëàòîñïðîìîæ-
íèõ áàíê³â ç ðèíêó øëÿõîì ïðè-
çíà÷åííÿ òèì÷àñîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
òà ë³êâ³äàö³¿ áàíêó òîùî.
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